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X̂�X�W j����Y��m�g���l����o�l�������o�g��������c� ]]X[W�X[ŴX��Z �\̂X̂̂ \X̂�ZX[�[ �\X\�WX̂\]X]\\ ]\�a
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����;��;�;��;�;��;��;���� ���;���ba� @>���j���
><�=� � ba;�a�;��� ba;�a�;���W

����;��;�;��;�;��;��;���� ���;���ba��� @����k��
���l�� � �̂;���;��� �̂;���;���W

����;��;�;��;�;��;��;���� ���;���ba��� @����k��@������̀���j�:� � a�;�̂�;��� a�;�̂�;���W

11



������������ 	
�����������������������

�������������

� ������ 	���������������

� ��������	������ ����������

!"#$%"&'()&"%"($*+)$&","))

,+(-+"()%',$#"."()"%#/)0'($,$&)$,$1"()%'0',+(&"."()/"',".2)3,4"(+1"1+2)%'(/"%"&"(2)#'*"(5")/"()%'0#+"6""()

&".$()"(44","()7879

��:���
����������� 	�;����<�=���
>?><��������@����A�
>��������

������:�:� 	�;��;�;��;�;��;�������=�
>�����������@;���
���������<�

!BCD),DEDFGFH $IJGJF 1DKDLMN)%DIMKJOJF 1DPMCJO)%DIMKJOJF #DIQJNKJORS#DIEMIJFHT /JPJI).MEMN

����;��;�;��;�;��;��;���� ���;���UV� @>���W��?���� �X;�Y�;�YV;�U� �X;V�U;UZ�;��� YUX;VX�;XZX[

����;��;�;��;�;��;��;���� ���;���UV��Z @����\��?�]���A�]���]���@������ �X;�Y�;�YV;�U� �X;V�U;UZ�;��� YUX;VX�;XZX[

����;��;�;��;�;��;��;���� ���;�� �̂ <���������:��=�]���_@�����<��������: ;̂�̂Y;ZVU;X�� X;Z��;Z�Y;UXX VZU;XY�;�̂^[

����;��;�;��;�;��;��;���� ���;�� �̂ V� @>���W���
><�=� Y��;ZXX;��� Y�V;�VY;U�� �̀;�YY;V��a[

����;��;�;��;�;��;��;���� ���;�� �̂ V��� @����\��
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Ỳ�;�UY;j̀� V�U;jUj;�Y� �Y�;j��;U�V\

����;��;�;��;�;��;��;���� ���;�U��W� @>���X���
><�=� �j;U��;�WW UY;VUV;�WW �;̀Y�;W��\

����;��;�;��;�;��;��;���� ���;�U��W��� @����]��
���l�� � �;VY�;��� �;VY�;���\

����;��;�;��;�;��;��;���� ���;�U��W��� @����]��@������̂���X�:� �j;U��;�WW Ù;j�V;�WW W;Y��;W��\
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9899a89a7a77a8a88a89a8888877a8b88 %DFHDLBLJJF)%DFCGCGEJF)(BFcBINJLR!DPDQJIJJF dbeaf88a888 9a8ega888a888 997ah88a888[

����;��;�;��;�;��;��;���� ���;�X��

��i������������
��:�:�@���\��

���j�����k��:�������
X̀V;���;��� � ỲXV;���;���Z[
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�� ��:�
��W������������C�����Y���C�������

�]�;\��;��� �;��];��_;��� �;�_c;<__;���a
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��:���
����������� 	�;�<��=�>���
?@?=��������A����B�
?�?=C�����@�@�����
?�������=���B

������:�:� 	�;�<;�;��;�;��;�������>�
?�?=C�����@�@�����
?�������=���B���A;���
���������=�

!DEF),FGFHIHJ $KLILH 1FMFNOP)%FKOMLQLH 1FROELQ)%FKOMLQLH #FKSLPMLQTU#FKGOKLHJV /LRLK).OGOP

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;����W� A?���C���
?=�>� �X�;Y��;��� �Z�;X��;��� [��;<��;���\]

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;����W��� A����̂��
���_�� X�;Y��;��� W�;X��;��� [��;<��;���\]

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;����W��� A����̂��A������̀���C�:� ���;���;��� �Y�;���;��� [��;���;���\]

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;����W� A?���C��@���� � �;�aW;X�W;��� �;�aW;X�W;���]

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;����W��Z A����̂��@�̀���C����b�C�������b�̀��������:� � �;�aW;X�W;��� �;�aW;X�W;���]

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���Z >�c�d����̀�:��C����eC������� <��;���;��� ���;���;��� [���;���;���\]

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���ZW� A?���C���
?=�>� <��;���;��� ���;���;��� [���;���;���\]

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���ZW��� A����̂��A������̀���C�:� <��;���;��� ���;���;��� [���;���;���\]

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���W 
����������C���� Y;W��;Z<Y;��Y ��;ZYZ;��Z;�X� Y��;X�Z;WWa]

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���WW� A?���C���
?=�>� <;�<X;aZ�;�a� ��Z;WY�;<�� [�;ZX�;�WZ;a�Z\]

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���WW��� A����̂��
���_�� XY;W<<;��� ZX;YYW;��� [��;W<a;���\]

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���WW��� A����̂��A������̀���C�:� YX�;<�Z;�a� ���;WY�;<�� [�<Y;��X;a�Z\]

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���WW��W A����̂������� �;���;���;��� � [�;���;���;���\]

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���WW� A?���C��@���� X;<<W;WY�;W�a Y;��Y;W��;aY� <;<a<;Y�Y;<X�]

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���WW��Z A����̂��@�̀���C����b�C�������b�̀��������:� X;<<W;WY�;W�a Y;��Y;W��;aY� <;<a<;Y�Y;<X�]

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���a =� ��:�� :��C���� �Y;�ZZ;ZaW;�YY ��;Wa�;�XX;<YX Z�;<<X;Wa�;�Y�]

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���aW� A?���C���
?=�>� �;<�Z;ZYa;Z<� �;�a�;�ZY;<<� [Y�;�ZY;���\]

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���aW��� A����̂��
���_�� WX;��a;��� <X;���;��� [�Y;YYX;���\]

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���aW��� A����̂��A������̀���C�:� �;<�a;<Y�;Z<� �;�ZX;X<�;<<� [��;�W<;���\]

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���aW� A?���C��@���� ��;aXY;YaX;�X� ��;�Ya;<��;�XZ Z�;Z�a;<<�;�Y�]

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���aW��Z A����̂��@�̀���C����b�C�������b�̀��������:� ��;aXY;YaX;�X� ��;�Ya;<��;�XZ Z�;Z�a;<<�;�Y�]

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���Y =���������:��C���� X�a;Y��;�YW ��;X�W;Z�Z;W<< ��;YYX;ZY�;<<a]

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���YW� A?���C���
?=�>� <�;Y��;YY< ��;���;��� [��;Y��;YY<\]

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���YW��� A����̂��
���_�� ��;�Z�;��� Z;aY�;��� [W;aW�;���\]

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���YW��� A����̂��A������̀���C�:� ��;���;YY< W;���;��� [��;�X�;YY<\]
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��:���
����������� 	�;�<��=�>���
?@?=��������A����B�
?�?=C�����@�@�����
?�������=���B

������:�:� 	�;�<;�;��;�;��;�������>�
?�?=C�����@�@�����
?�������=���B���A;���
���������=�

!DEF),FGFHIHJ $KLILH 1FMFNOP)%FKOMLQLH 1FROELQ)%FKOMLQLH #FKSLPMLQTU#FKGOKLHJV /LRLK).OGOP

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���WX� A?���C��@���� YZY;��Z;��� ��;YYX;Z�Z;X<< ��;��W;Z��;<<�[

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���WX��Z A����\��@�]���C����̂�C�������̂�]��������:� YZY;��Z;��� ��;YYX;Z�Z;X<< ��;��W;Z��;<<�[

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���� 
������������A�� ����C���� X;<��;���;��� Y;<Y_;X��;��< �;�X_;ZWW;WW�[

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;����X� A?���C���
?=�>� �XZ;WWW;�WY �Z�;X��;�Y� �̀<;ZWW;�<Za[

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;����X��� A����\��
���b�� Z�;_Z<;��� Z�;WXX;��� X̀;___;���a[

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;����X��� A����\��A������]���C�:� ���;�XY;�WY WW;XZX;�Y� �̀;Y��;�<Za[

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;����X� A?���C��@���� X;�XX;���;��Y Y;��Y;WWW;_Z� �;���;WWW;��X[

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;����X��Z A����\��@�]���C����̂�C�������̂�]��������:� X;�XX;���;��Y Y;��Y;WWW;_Z� �;���;WWW;��X[

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���� 
������������=����C���� �;Z��;Z__;�_Y _�_;�Z�;��� X̀<<;�Z�;�_Ya[

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;����X� A?���C���
?=�>� WX�;X��;WY� XW�;�<Y;WW< <̀XX;�Y<;WY_a[

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;����X��� A����\��A������]���C�:� WX�;X��;WY� XW�;�<Y;WW< <̀XX;�Y<;WY_a[

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;����X� A?���C��@���� ZX_;W_�;��X �_�;���;��� �̀��;W��;��_a[

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;����X��� A����\��@�]���
���������]���@�:�� �X;�Y_;��� �X;�Y_;��� �[

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;����X��Z A����\��@�]���C����̂�C�������̂�]��������:� Z<<;_�W;��X �XX;_Z�;��� �̀��;W��;��_a[

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���� 
����������C������� �;�_Z;_�W;_W_ W;<�W;<<_;W�� �;�<Z;X�W;��Z[

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;����X� A?���C���
?=�>� ��W;_�W;_W_ �<<;WYW;�W_ Z̀X;_Z�;���a[

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;����X��� A����\��
���b�� Z<;�W�;��� �<;_�Y;��� �̀W;<W�;���a[

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;����X��� A����\��A������]���C�:� �<Y;Y��;_W_ ���;�Y<;�W_ �̀Y;ZZW;���a[

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;����X� A?���C��@���� �;��X;���;��� W;�_X;<YW;��Z �;�_�;<YW;��Z[

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;����X��Z A����\��@�]���C����̂�C�������̂�]��������:� �;��X;���;��� W;�_X;<YW;��Z �;�_�;<YW;��Z[

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���Y 
�����������C������� X�W;�Y�;_WW �W�;YY�;_WW ���;Z��;���[

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���YX� A?���C���
?=�>� �_;�Y�;_WW �_;�Y�;_WW �[

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���YX��� A����\��
���b�� Y;X��;��� X;���;��� �̀;ZZ�;���a[

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���YX��� A����\��A������]���C�:� ��;�X�;_WW �<;�W�;_WW �;ZZ�;���[

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���YX� A?���C��@���� XX�;���;��� �Y<;Z��;��� ���;Z��;���[
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��:���
����������� 	�;�<��=�>���
?@?=��������A����B�
?�?=C�����@�@�����
?�������=���B

������:�:� 	�;�<;�;��;�;��;�������>�
?�?=C�����@�@�����
?�������=���B���A;���
���������=�

!DEF),FGFHIHJ $KLILH 1FMFNOP)%FKOMLQLH 1FROELQ)%FKOMLQLH #FKSLPMLQTU#FKGOKLHJV /LRLK).OGOP

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���WX��Y A����Z��@�[���C����\�C�������\�[��������:� XX�;���;��� �W<;Y��;��� ���;Y��;���]

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���� 
�������������A��̂���_�������������� <X�;���;��� ỲX;���;��� �<X;���;���]

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;����X� A?���C���
?=�>� <X�;���;��� ỲX;���;��� �<X;���;���]

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;����X��� A����Z��A������[���C�:� <X�;���;��� ỲX;���;��� �<X;���;���]

98a9b8ab8b88b8b88b89b8888998b8888 %,34,"0)%'(4'0#"(4"()5"1")!3(1&,$!1+ 7a8b888b888 7a8b888b888 8]

98a9b8ab8b88b8b88b89b8888997b8988
%FHcFNFHJJLKLLH)%FNLSIQLH)&FHLJL)&FKLPdIN

!DHRSKOGRI
7a8b888b888 7a8b888b888 8]

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���Y

��� :������
������������������������

���:�� :�
�<�;���;��� �<�;���;��� �]

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���YX� A?���C���
?=�>� �<�;���;��� �<�;���;��� �]

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���YX��� A����Z��
���e�� �;<WX;��� �;<WX;��� �]

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���YX��� A����Z��A������[���C�:� ���;W<X;��� ���;W<X;��� �]

98a9b8ab8b88b8b88b89b8888978b8888
%,34,"0)%'(6'*'(44",""()%'("&""(

,$"(4
fg8b888b888 f78b888b888 Uh8b888b888V]

98a9b8ab8b88b8b88b89b8888977b8988

%FHFSLdLH),FHiLHL)&LSL),OLHJ)jINLcLQ)U,&,jV

ELH),FHiLHL),IHiI)&LSL),OLHJ)U,,&,V

!LMOdLSFHT!DSL

7khb888b888 7h8ba88bh88 Uffblkkbh88V]

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;����


��� :������
��:��Z���>�:���:�\�?m���:�\

���:���:��?m���:��[���
���������==�=

��������_����

���;���;��� ���;���;��� �]

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;����X� A?���C���
?=�>� ���;���;��� ���;���;��� �]

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;����X��� A����Z��A������[���C�:� ���;���;��� ���;���;��� �]

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���Y
>�:����:�:������Z� ���[���
��������
���[���n

�[������A�[����
��������=���
��X;���;��� �̀;<��;X�� oYY;Wpp;X��q]

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���YX� A?���C���
?=�>� ��X;���;��� �̀;<��;X�� oYY;Wpp;X��q]

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���YX��� A����Z��
���e�� �;�p�;��� � o�;�p�;���q]

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;���YX��� A����Z��A������[���C�:� ���;p��;��� �̀;<��;X�� oY�;W�p;X��q]
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��:���
����������� 	�;�<��=�>���
?@?=��������A����B�
?�?=C�����@�@�����
?�������=���B

������:�:� 	�;�<;�;��;�;��;�������>�
?�?=C�����@�@�����
?�������=���B���A;���
���������=�

!DEF),FGFHIHJ $KLILH 1FMFNOP)%FKOMLQLH 1FROELQ)%FKOMLQLH #FKSLPMLQTU#FKGOKLHJV /LRLK).OGOP

98W9X8WX8X88X8X88X89X8888977X8W88
!DDKEIHLRI)ELH)1IHGKDHIRLRI)%FPLHYLLSLH),OLHJ

/LFKLQ)!LMOZLSFHT!DSL
[\X888X888 ]̂X]̂ X̂\88 U\XW88X\88V_

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;�<��
����̀���:��̀���>�� ����:�:��
����a������=���

�� ���b�:��:��̀���
����������������
�c;���;��� de;dee;c�� fc;<��;c��g_

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;�<��c� A?���C���
?=�>� �c;���;��� de;dee;c�� fc;<��;c��g_

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;�<��c��� A����h��A������̀���C�:� �c;���;��� de;dee;c�� fc;<��;c��g_

98W9X8WX8X88X8X88X89X8888977X8i88
!DDKEIHLRI)ELH)1IHGKDHIRLRI)%FHJFHELNILH

%FPLHYLLSLH),OLHJ)/LFKLQ)!LMOZLSFHT!DSL
988X888X888 988X888X888 8_

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;�j�j ����̀���:��
��� :������
��������=��� ���;���;��� ���;���;��� �_

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;�j�jc� A?���C���
?=�>� ���;���;��� ���;���;��� �_

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;�j�jc��� A����h��A������̀���C�:� ���;���;��� ���;���;��� �_

98W9X8WX8X88X8X88X89X8888898X8888
%,34,"0)%'($(5"(4)$,$1"()%'0',+(&"."(

/"',".)!"#$%"&'(T!3&"
99X\78X\̂iX]̂\ 98X]8kX̂WkX9\̂ Û99X]\]X\W]V_

98W9X8WX8X88X8X88X89X8888897X8988
%FKFHlLHLLH2)%FHJLHJJLKLH2)ELH)'mLNOLRI

!IHFKnL)%FKLHJGLS)/LFKLQ
W\̂X[\]Xi88 9kWX[8iX̂88 U9[]X8\9X\88V_

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;����

��o:������ ����
����p������
����� ��

������
��c;���;��� q�;�jq;c�� fe<;ec�;c��g_

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;����c� A?���C���
?=�>� ��c;���;��� q�;�jq;c�� fe<;ec�;c��g_

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;����c��� A����h��A������̀���C�:� ��c;���;��� q�;�jq;c�� fe<;ec�;c��g_
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��<�;�<;�;��;�;�D;��;���� �D�;����


��l:����=��e����
��e�������d��


����� �����������:�
������������d��


��� ��������

m�D;�n�;mm� �n�;��f;��� of��;m��;mm�p̀

��<�;�<;�;��;�;�D;��;���� �D�;����f� A?���g���
?=�>� m��;qn�;mm� �n�;��f;��� of��;<��;mm�p̀

��<�;�<;�;��;�;�D;��;���� �D�;����f��� A����h��
���r�� �;�n�;��� <;�q�;��� �;<��;���`

��<�;�<;�;��;�;�D;��;���� �D�;����f��� A����h��A������d���g�:� �nn;n��;mm� �mq;nff;��� of��;n<�;mm�p̀

��<�;�<;�;��;�;�D;��;���� �D�;����f� A?���g��@���� <��;��� � o<��;���p̀

��<�;�<;�;��;�;�D;��;���� �D�;����f��� A����h��@�d���
���������d���@�:�� <��;��� � o<��;���p̀

98Y9Z8YZ7Z98Z9Z8[Z89Z88888[7Z8[88
%HJKJLINUNJ)!QNPKUNT)!NkNTNJ)%HMRQIKRNJ

!QRQS)GHJLNJ)*QNT)GK)#NkNS)98)WTHcQPQSX).N
_7YZjj]Z988 ][7ZjjjZ_88 Wj9Zjj]Z[88X`

��<�;�<;�;��;�;�D;��;���� �D�;�D�� 
����� ���=������d� ���l� ���� f�<;nn�;��� fm�;nnn;m�� m;���;���`

��<�;�<;�;��;�;�D;��;���� �D�;�D��f� A?���g���
?=�>� f�<;nn�;��� fm�;nnn;m�� m;���;���`

��<�;�<;�;��;�;�D;��;���� �D�;�D��f��� A����h��
���r�� � �;�f�;��� �;�f�;���`

��<�;�<;�;��;�;�D;��;���� �D�;�D��f��� A����h��A������d���g�:� �<;nn�;��� m�;m<n;m�� q;mf�;���`

56



������������ 	
�����������������������

�������������

� ������ 	���������������

� ��������	������ ����������

!"#$%"&'()&"%"($*+)$&","))

,+(-+"()%',$#"."()"%#/)0'($,$&)$,$1"()%'0',+(&"."()/"',".2)3,4"(+1"1+2)%'(/"%"&"(2)#'*"(5")/"()%'0#+"6""()

&".$()"(44","()7879

��:���
����������� 	�;�<��=�>���
?@?=��������A����B�
?=�@�����������C�>���
?=@���@��

������:�:� 	�;�<;�;��;�;�D;�������>�
?=�@�����=��E���������C�>���
?=@���@�����A;���
���������=�

!FGH),HIHJKJL $MNKNJ 1HOHPQR)%HMQONSNJ 1HTQGNS)%HMQONSNJ #HMUNRONSVW#HMIQMNJLX /NTNM).QIQR

��<�;�<;�;��;�;�D;��;���� �D�;�D��Y��Z A����[��A������>�:��� Y��;���;��� Y��;���;��� �\

��<�;�<;�;��;�;�D;��;���� �D�;�D�D
���[��>����
����� ���=������]� ���̂� ����

A�:�����
>�
�Y�;���;��� �Y�;���;��� _���;���;���̀ \

��<�;�<;�;��;�;�D;��;���� �D�;�D�DY� A?���a���
?=�>� �Y�;���;��� �Y�;���;��� _���;���;���̀ \

��<�;�<;�;��;�;�D;��;���� �D�;�D�DY��� A����[��A������]���a�:� �Y�;���;��� �Y�;���;��� _���;���;���̀ \

98b9c8bc7c98c9c8dc89c88888e8c8888
%,34,"0)%'(+(4!"&"()%,"1","("2)1","("

/"()$&+*+&"1)$0$0)W%1$X
7fcghgc7hbchig dbc7becificbe7 gcbehcfhbceee\

98b9c8bc7c98c9c8dc89c88888e7c8988 $MQTNJ)%HJjHPHJLLNMNNJ)%1$)%HMQRNSNJ 7fcghgc7hbchig dbc7becificbe7 gcbehcfhbceee\

��<�;�<;�;��;�;�D;��;���� �Y�;����

��̂�]�����
��:�����k�>�����k�]����������:����

]��
���������� �@���[����l��:�������
�Y;mmn;�YZ;�<Z DD;Y��;<�Y;D�� �;Y�D;�Zm;�YY\

��<�;�<;�;��;�;�D;��;���� �Y�;����Y� A?���a���
?=�>� �;�DZ;Y�<;m<D D;Y�n;���;nm� �;Dm�;<nZ;m<n\

��<�;�<;�;��;�;�D;��;���� �Y�;����Y��� A����[��
���o�� Z�;mZ�;��� �D�;nD�;��� Zn;n��;���\

��<�;�<;�;��;�;�D;��;���� �Y�;����Y��� A����[��A������]���a�:� �;��<;YZ<;m<D D;Dm�;�n�;nm� �;D��;Z�Z;m<n\

��<�;�<;�;��;�;�D;��;���� �Y�;����Y� A?���a��@���� �D;nZ�;ZD�;��D �m;mmD;<�D;<�� Z;�D�;�n�;���\

��<�;�<;�;��;�;�D;��;���� �Y�;����Y��� A����[��@�]���
���������]���@�:�� �;D�n;���;��� �m;���;��� _�;D<m;YD�;���̀ \

��<�;�<;�;��;�;�D;��;���� �Y�;����Y��D A����[��@�]���B�]���]���A������ �;DDD;���;D�� m<�;mZm;Zn� _Dm�;�D�;ZD�̀ \

��<�;�<;�;��;�;�D;��;���� �Y�;����Y��< A����[��@�]���a����k�a�������k�]��������:� ��;�<m;m��;nnZ �m;��D;��D;�D� �;n�D;DY�;n<<\

��<�;�<;�;��;�;�D;��;���� �Y�;���D

����]���:��]���>�� ����:�:��]��������� �


��̂�]�����
��:�����k�>�����k�]����������:����


�������

�nm;��n;�Y� ��<;Y<<;�Y� _Z<;Yn<;Z��̀ \

��<�;�<;�;��;�;�D;��;���� �Y�;���DY� A?���a���
?=�>� �nm;��n;�Y� ZZn;m<<;�Y� _���;�n<;Z��̀ \

��<�;�<;�;��;�;�D;��;���� �Y�;���DY��� A����[��
���o�� �;�D�;��� � _�;�D�;���̀ \

��<�;�<;�;��;�;�D;��;���� �Y�;���DY��� A����[��A������]���a�:� �nZ;mmn;�Y� ZZn;m<<;�Y� _��n;�Y<;Z��̀ \

��<�;�<;�;��;�;�D;��;���� �Y�;���DY� A?���a��@���� � YY;Z��;��� YY;Z��;���\

��<�;�<;�;��;�;�D;��;���� �Y�;���DY��� A����[��@�]���
���������]���@�:�� � YY;Z��;��� YY;Z��;���\

98b9c8bc7c98c9c8dc89c8888898c8888
%,34,"0)%'($(5"(4)$,$1"()%'0',+(&"."(

/"',".)!"#$%"&'(V!3&"
99ceffcghdcfbe 98ce7icgh7cgei W9c8dgc888chhfX\

57



������������ 	
�����������������������

�������������

� ������ 	���������������

� ��������	������ ����������

!"#$%"&'()&"%"($*+)$&","))

,+(-+"()%',$#"."()"%#/)0'($,$&)$,$1"()%'0',+(&"."()/"',".2)3,4"(+1"1+2)%'(/"%"&"(2)#'*"(5")/"()%'0#+"6""()

&".$()"(44","()7879

��:���
����������� 	�;�<��=�>���
?@?=��������A����B�
?=�@�����������C�>���
?=@���@��

������:�:� 	�;�<;�;��;�;�D;�������>�
?=�@�����=��E���������C�>���
?=@���@�����A;���
���������=�

!FGH),HIHJKJL $MNKNJ 1HOHPQR)%HMQONSNJ 1HTQGNS)%HMQONSNJ #HMUNRONSVW#HMIQMNJLX /NTNM).QIQR

98Y9Z8YZ7Z98Z9Z8[Z89Z8888897Z8988
%HMHJ\NJNNJ2)%HJLNJLLNMNJ2)GNJ)']NPQNTK

!KJHM̂N)%HMNJLINU)/NHMNS
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����;��;�;��;�;��;��;���� ���;�̀ �VW��� @����X��@������\���]�:� �W;̂Ŵ;��� �W;̂Ŵ;��� �[
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��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;�X��


��W�V�����]�:��
�����������k�A��W�


������������V���
�̂� ����V������
���������

����:��������V����������:�]������

� Z�;Y[<;�<� Z�;Y[<;�<�\

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;�X��<� A?���]���
?=�>� � Z�;Y[<;�<� Z�;Y[<;�<�\

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;�X��<��� A����̂��A������V���]�:� � Z�;Y[<;�<� Z�;Y[<;�<�\

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;�X��


��W�V�����]�:��
�����������k�A��W�


�����������k�
�̂� k�V���
���m��������V�����

����:������:������������������

���;<ZY;Y�� ��h;<hh;X�� �;�Z�;[��\

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;�X��<� A?���]���
?=�>� ���;<ZY;Y�� ��h;<hh;X�� �;�Z�;[��\

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;�X��<��� A����̂��A������V���]�:� ���;<ZY;Y�� ��h;<hh;X�� �;�Z�;[��\

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;�X�X

�����������n=���������:��B�V����������V��

A������������W�
�Y;�[Z;��� ��;�<h;Y�� iY;<�<;Z��j\

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;�X�X<� A?���]���
?=�>� �Y;�[Z;��� ��;�<h;Y�� iY;<�<;Z��j\

132





������������ 	
�����������������������

�������������

� ������ 	���������������

� ��������	������ ����������

!"#$%"&'()&"%"($*+)$&","))

,+(-+"()%',$#"."()"%#/)0'($,$&)$,$1"()%'0',+(&"."()/"',".2)3,4"(+1"1+2)%'(/"%"&"(2)#'*"(5")/"()%'0#+"6""()

&".$()"(44","()7879

��:���
����������� 	�;�<��=�>���
?@?=��������A����B���@�����>��������C�=@�����

������:�:� 	�;�<;�;��;�;��;�������>���@�����>��������C�=@��������A;���
���������=�

!DEF),FGFHIHJ $KLILH 1FMFNOP)%FKOMLQLH 1FROELQ)%FKOMLQLH #FKSLPMLQTU#FKGOKLHJV /LRLK).OGOP

79W7X9WX7X78X7X79X89X8888888X8888Y %'(/"%"&"()/"',". Z Z ZZ

79W7X9WX7X78X7X79X89X8888888X8888Y9 %'(/"%"&"()"1*+)/"',".)U%"/V [[8X888X888 [[8X888X888 8Z

��<�;�<;�;��;�;��;��;���� ���;����\��� =�����:�������� ]]�;���;��� ]]�;���;��� �Z

5OPNLQ)%FHEL̂LSLH [[8X888X888 [[8X888X888 8Z

8887X9WX7X78X7X79X89X8888888X8888[ #'*"(5" Z Z ZZ

79W7X9WX7X78X7X79X89X8888888X8888
$,$1"()%'0',+(&"."()#+/"(4)!30$(+!"1+

/"()+(_3,0"&+!"
X̀ab8X̀acXY7Y X̀[̀[X99cX8aa U9b[XcW8XbYaVZ

79W7X9WX7X78X7X79X89X8888878X8888 %,34,"0)+(_3,0"1+)/"()!30$(+!"1+)%$#*+! 9X77[XY8YXb88 9X9[8X9[9X̀88 Ua[X7[7XY88VZ

79W7X9WX7X78X7X79X89X8888877X8988
%FHJFNDNLLH)+HdDKPLRI)ELH)!DPOHIGLRI)%OMNIG

%FPFKIHSLQ)/LFKLQ)!LMÔLSFHT!DSL
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;��;<��<�<��<�<��<��<���� ���<�\�Z\� A?���b���
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;��;<��<�<��<�<��<��<���� ���<�\�\\��� A����V��A������W���b�:� Ẑ<̂̂ <̂̂�� Ẑ<̂̂ <̂̂�� �a
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;��;<��<�<��<�<��<��<���� ���<�T��
@����������� ��:�����������:��
�������


���V���p��V�����
���<��Y<��� �T�<T[[<��� h�[<;;�<���iZ

;��;<��<�<��<�<��<��<���� ���<�T��T� @>���W���
>?�=� ���<��Y<��� �T�<T[[<��� h�[<;;�<���iZ

;��;<��<�<��<�<��<��<���� ���<�T��T��� @����U��@������V���W�:� ���<��Y<��� �T�<T[[<��� h�[<;;�<���iZ

_87_̀87̀8̀88̀8̀88̀89̀8888897̀8b88 "BMFEFOPHIOF)$MLM)%CHIEGDIP)/ICHIN eff̀a8b̀898 9̀8c_̀_ed̀_98 79d̀9eà_88Z
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;��;<��<�<��<�<��<��<���� ���<�̀ �_;��� ?����Z��?������W���e�:� �̀V<�;̂<��� �_<̀V�<��� bà<���<���cd
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%CEGÌ IOIE)BIE)lIOFKFPIOF)%CEGÌ IOIE
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;��;<��<�<��<�<��<��<���� ���<���� 
��U�T�����e�W��T�����W�������=� ;<�X�<fg]<�Y� X<X�;<�X�<��� h;g;<gY]<�Y�iZ

;��;<��<�<��<�<��<��<���� ���<����X� @>���[���
>?�=� ;<�X�<fg]<�Y� X<X�;<�X�<��� h;g;<gY]<�Y�iZ

;��;<��<�<��<�<��<��<���� ���<����X��� @����W��
���j�� ;<�X�<fg]<�Y� X<X�;<�X�<��� h;g;<gY]<�Y�iZ

;��;<��<�<��<�<��<��<���� ���<���g

��� :������
�����:������T��


���W���kl���m� �:����������=�
�
f�<g]X<;�� f�<g]X<;�� �Z

;��;<��<�<��<�<��<��<���� ���<���gX� @>���[���
>?�=� f�<g]X<;�� f�<g]X<;�� �Z

;��;<��<�<��<�<��<��<���� ���<���gX��� @����W��
���j�� �;<ffY<��� �;<ffY<��� �Z

;��;<��<�<��<�<��<��<���� ���<���gX��� @����W��@������T���[�:� �g<]f�<;�� �g<]f�<;�� �Z

;��;<��<�<��<�<��<��<���� ���<���X
����T���:��T���
��U:�������������������

� ���������=�
�
;<��Y<��� ;<��Y<��� �Z

;��;<��<�<��<�<��<��<���� ���<���XX� @>���[���
>?�=� ;<��Y<��� ;<��Y<��� �Z

;��;<��<�<��<�<��<��<���� ���<���XX��� @����W��@������T���[�:� ;<��Y<��� ;<��Y<��� �Z

^89 _̂89_8_88_8_88_89_8888897_8c88 "BMFEFOPHIOF)!CnCGIoIFIE)%CHIEGDIP)/ICHIN b̂9_p̀8_788 9̀d_88p_988 R̂ b̂_pbd_988SZ

;��;<��<�<��<�<��<��<���� ���<�X�]

��T�T� ���T���
���������
���j���@��T�:�� ��

���:�T���q��:�
;]g<���<g�� �]g<���<��� hX��<���<���iZ

;��;<��<�<��<�<��<��<���� ���<�X�]X� @>���[���
>?�=� ;]g<���<g�� �]g<���<��� hX��<���<���iZ

;��;<��<�<��<�<��<��<���� ���<�X�]X��� @����W��@������T���[�:� ;]g<���<g�� �]g<���<��� hX��<���<���iZ

;��;<��<�<��<�<��<��<���� ���<�X��
@����������� ��:�����������:��
�������


���T���r��T�����
�;Y<�Y�<]�� � h�;Y<�Y�<]��iZ

245



������������ 	
�����������������������

�������������

� ������ 	���������������

� ��������	������ ����������

!"#$%"&'()&"%"($*+)$&","))

,+(-+"()%',$#"."()"%#/)0'($,$&)$,$1"()%'0',+(&"."()/"',".2)3,4"(+1"1+2)%'(/"%"&"(2)#'*"(5")/"()%'0#+"6""()

&".$()"(44","()7879

��:���
����������� 	;<�����=
>���?�����>?��

������:�:� 	;<��<�<��<�<��<�����=
>���?�����@<���
���������?�

!ABC),CDCEFEG $HIFIE 1CJCKLM)%CHLJINIE 1COLBIN)%CHLJINIE #CHPIMJINQR#CHDLHIEGS /IOIH).LDLM

;��;<��<�<��<�<��<��<���� ���<�T��T� @>���U���
>?�=� �;V<�V�<W�� � X�;V<�V�<W��YZ

;��;<��<�<��<�<��<��<���� ���<�T��T��� @����[��@������\���U�:� �;V<�V�<W�� � X�;V<�V�<W��YZ

]89]̂89̂8̂88̂8̂88̂89̂8888897̂8]88 "BMFEFOPHIOF)$MLM)%CHIEGDIP)/ICHIN _8̀ 8̂]_̂̀ 88 a]b̂̀ 89̂̀ 88 R9̀âa]ĉ888SZ
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X89XY89Y8Y88Y8Y88Y8ZY8888898Y8888
%,34,"0)%'($(5"(4)$,$1"(

%'0',+(&"."()/"',".)!"#$%"&'(S!3&"
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����;��;�;��;�;��;�?;���� ���;���� 
��i�h�����j�d��h�����d�������g� �;?��;k�l;�fe �;e�?;�e�;��� mf?;?kl;�fenW

����;��;�;��;�;��;�?;���� ���;����?� B<���A���
<@�g� �;?��;k�l;�fe �;e�?;�e�;��� mf?;?kl;�fenW

����;��;�;��;�;��;�?;���� ���;����?��� B����d��
���o�� �;?��;k�l;�fe �;e�?;�e�;��� mf?;?kl;�fenW

����;��;�;��;�;��;�?;���� ���;���p

��� :������
�����:������h��


���d���qr���s� �:����������g�
�
��;f��;e�� ��;f��;e�� �W

����;��;�;��;�;��;�?;���� ���;���p?� B<���A���
<@�g� ��;f��;e�� ��;f��;e�� �W

����;��;�;��;�;��;�?;���� ���;���p?��� B����d��
���o�� ��;f��;e�� ��;f��;e�� �W

����;��;�;��;�;��;�?;���� ���;���?
����h���:��h���
��i:�����������

��������� ���������g�
�
�;eff;��� �;eff;��� �W

����;��;�;��;�;��;�?;���� ���;���??� B<���A���
<@�g� �;eff;��� �;eff;��� �W

����;��;�;��;�;��;�?;���� ���;���??��� B����d��B������h���A�:� �;eff;��� �;eff;��� �W

X89XY89Y8Y88Y8Y88Y8ZY8888897Y8\88 "DOHGHQRJKQH)$ONO)%EJKGIFKR)/KEJKP [8Y8ZZŶ88 [8Y9]8Y\88 9[ZY788W
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dê_e9̂788 dêec̀ ]̂88 Ud89̂e88VZ

]89]̂89̂8̂88̂8̂88̂8_̂8888877̂8988
!DDKEIHLRI)%FHmFNFHJJLKLLH)!FJILSLH

%FPFKIHSLQLH)EI)&IHJGLS)!FnLPLSLH
dê_e9̂788 dêec̀ ]̂88 Ud89̂e88VZ

����;��;�;��;�;��;�?;���� ���;����

����\���:�lA�������
����o������\��


��� :���������������
������������\�����


����� ����������\�����:���:��p���� ������ ���

qX;?X�;��� qX;XWf;��� jq��;X��kZ

����;��;�;��;�;��;�?;���� ���;����X� C<���Y���
<@�A� qX;?X�;��� qX;XWf;��� jq��;X��kZ

����;��;�;��;�;��;�?;���� ���;����X��� C����[��C������\���Y�:� qX;?X�;��� qX;XWf;��� jq��;X��kZ
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�Q�ÔXYOW�� � � � �Q�ÔXYOW�� �QPOXXYOW�� � � � �QPOXXYOW�� POW��O���

����O��OPOP�O�O��O��O�������O�Y�� ���R�S�����e�T��c����d��R��� ÔW��O��� � � � ÔW��O��� �O���O��� � � � �O���O��� _�OW��O���̀
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�̀ à �V��]�r]�]Y�����a����

�]̀�a��������Y�������������

�������]VX��a����

�RQP�Q�P_R� �PS_RPZS�PZ�� � � �P�QOPQ�QPS�� RQ�PQ�RPQ�� RPSSOPZR�P�Z� � � RPO_�POZ�PQZ� QP�S�PR__P_O�

����P�SP�P��P�P�QP��P�����R�P��

���U���W�����V�W�����a������������

T���Y����������������!

���������������������������������

��������d���

�RQP�Q�P_R� �PS_RPZS�PZ�� � � �P�QOPQ�QPS�� RQ�PQ�RPQ�� RPSSOPZR�P�Z� � � RPO_�POZ�PQZ� QP�S�PR__P_O�

346



����������	 
������������������������

�������������

� ������ 
���������������

� ��������
����� !���������

"#$%&#'()*'#&#)%+,*%'#-#**

-("#&,'%+#.,*&(-%$#/#)*$(+#)0#*1()%-%'*%-%.#)*&(1(-,)'#/#)*2#(-#/3*4-5#),.#.,3*&-45-#1*2#)*"(5,#'#)*$(.(-'#*/#.,+*2#)*.%$*"(5,#'#)*$(.(-'#*"(+%#-#)*

'#/%)*#)55#-#)*6768

�

"9:;
%<=>=?*%<@A=?3*4<B=?>A=A>3*&<9B<=C3

";B>=D=?3*:=?*.@E*";B>=D=?

.;E;F@C*&;<@E=G=? .;A@:=G*&;<@E=G=?

$;<D=CE=GHI$;<J@<=?BK
$;F=?L= $;F=?L=

$;F=?L=*4M;<=A> $;F=?L=*19:=F
$;F=?L=*'=J

';<:@B=
$;F=?L=*'<=?AN;< 0@CF=G*$;F=?L= $;F=?L=*4M;<=A> $;F=?L=*19:=F

$;F=?L=*'=J

';<:@B=
$;F=?L=*'<=?AN;< 0@CF=G*$;F=?L=

����O�PO�O��O�O�QO��O�����R�O����

����S���T��S���U��!����T�T�

���V���T�����W�T�����X������������

S���U����������������!

��������������������������

���������������Y���

�RQO�Q�OZR� �OPZRO[P�O[�� � � �O�Q\OQ�QOP�� RQ�OQ�ROQ�� ROPP\O[R�O�[� � � RO\Z�O\[�OQ[� QO�P�ORZZOZ\�

����O�PO�O��O�O�QO��O�����[

�] X]�W�]̂��U�]�_�U�������̀�Û]��
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����O��O�O��O�O��O��O�������O���[
������!��������X��������U�a����

���U�U�!
�POPZ�O\�� � � � �POPZ�O\�� �POPZ�O\�� � � � �POPZ�O\�� �

����O��O�O��O�O��O��O�����Y �R VR�]��̂�f�������T���� ��[OZ\[OY�� � � � ��[OZ\[OY�� ��[O�P̀O[�� � � � ��[O�P̀O[�� b�\�OP��c

����O��O�O��O�O��O��O�����Y�O�� ����X��������d�����T���� ��[OZ\[OY�� � � � ��[OZ\[OY�� ��[O�P̀O[�� � � � ��[O�P̀O[�� b�\�OP��c

����O��O�O��O�O��O��O�����Y�O����
������!����U���������X����

���d�����T����
��[OZ\[OY�� � � � ��[OZ\[OY�� ��[O�P̀O[�� � � � ��[O�P̀O[�� b�\�OP��c

����O��O�O��O�O��O��O�����[
�R VR�]��̂�V̂� �������_ R]�T�

��]���T�R�T���̂�̂��������
��OY�ZOP�� � � � ��OY�ZOP�� ZOPZ�OZ�� � � � ZOPZ�OZ�� b�[O[�[O[��c

����O��O�O��O�O��O��O�����[�O��

���������������������U�U�!���U��

�����a�����U������X�g���������S�

�����U�U�!��

��OY�ZOP�� � � � ��OY�ZOP�� ZOPZ�OZ�� � � � ZOPZ�OZ�� b�[O[�[O[��c

����O��O�O��O�O��O��O�����[�O����
�����������U������X�g�������

�����U�U�!��
ZOPZ�OZ�� � � � ZOPZ�OZ�� ZOPZ�OZ�� � � � ZOPZ�OZ�� �

����O��O�O��O�O��O��O�����[�O����
���g�S���������a��������

�����U�U�!��
�[O[�[O[�� � � � �[O[�[O[�� � � � � � b�[O[�[O[��c

����O��O�O��O�O��O��O�����Z
�R VR�]��̂�V̂� ������R _��

�̂�̂��������
Z\O���O[�� � � � Z\O���O[�� [�O[�ZO��� � � � [�O[�ZO��� b��O\��O[��c

����O��O�O��O�O��O��O�����Z�O�� ���X�S��������a��������U�U�!�� Z\O���O[�� � � � Z\O���O[�� [�O[�ZO��� � � � [�O[�ZO��� b��O\��O[��c

����O��O�O��O�O��O��O�����Z�O����

���X�S��������a������

���!���������U������X�!S�

�����U�U�!���S�������������X���

����

Z\O���O[�� � � � Z\O���O[�� [�O[�ZO��� � � � [�O[�ZO��� b��O\��O[��c

68hi i i i

%-%.#)*&(1(-,)'#/#)*$,2#)5

&(1$(-2#j##)*1#.j#-#"#'*2#)

2(.#

88k7lhkhmnk6ho 7 7 7 88k7lhkhmnk6ho 87k7lnklm6koll 8nko77k777 7 7 87k88pknm6koll Ilnnkm7qkhhlK

��Y�O�YO�O��O�O��O��O����� � �
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�ê e_����������e_��

��R����e�a� ��

�PW�UPV�WPU�W O�VPXOVPU�� � � TP���PVU�PV�W �P��VPWTOPU�� VWUPTTTP��� � � �P�O�PU�UPW�� \�O�P�O�P�W�]

��V�P�VP�P��P�P��P��P�������P��
�����r�����s�������������s�S��

et����[�������Q��������!��������
TP�V�PW�� � � � TP�V�PW�� TP�V�PW�� � � � TP�V�PW�� �

��V�P�VP�P��P�P��P��P�������P���V

����S���[��S������Y�[������������

u������������Q��S����!��[���_����[�[�

�����Q��Z���

WPW�VPV�� � � � WPW�VPV�� WPW�VPV�� � � � WPW�VPV�� �

��V�P�VP�P��P�P��P��P�������P���� et����[�������Q��������!�������� UPVUOPT�� � � � UPVUOPT�� UPVUOPT�� � � � UPVUOPT�� �

361



����������	 
������������������������

�������������

� ������ 
���������������

� ��������
����� !���������

"#$%&#'()*'#&#)%+,*%'#-#**

-("#&,'%+#.,*&(-%$#/#)*$(+#)0#*1()%-%'*%-%.#)*&(1(-,)'#/#)*2#(-#/3*4-5#),.#.,3*&-45-#1*2#)*"(5,#'#)*$(.(-'#*/#.,+*2#)*.%$*"(5,#'#)*$(.(-'#*"(+%#-#)*

'#/%)*#)55#-#)*6768

�

"9:;
%<=>=?*%<@A=?3*4<B=?>A=A>3*&<9B<=C3

";B>=D=?3*:=?*.@E*";B>=D=?

.;E;F@C*&;<@E=G=? .;A@:=G*&;<@E=G=?

$;<D=CE=GHI$;<J@<=?BK
$;F=?L= $;F=?L=

$;F=?L=*4M;<=A> $;F=?L=*19:=F
$;F=?L=*'=J

';<:@B=
$;F=?L=*'<=?AN;< 0@CF=G*$;F=?L= $;F=?L=*4M;<=A> $;F=?L=*19:=F

$;F=?L=*'=J

';<:@B=
$;F=?L=*'<=?AN;< 0@CF=G*$;F=?L=

��O�P�OP�P��P�P��P��P�������P��
�Q����R��R�����������������!�

������
�PSTUPS�TPVUU � � � �PSTUPS�TPVUU �PW��PW�VPTW� � � � �PW��PW�VPTW� ���P�UOPSWS

��O�P�OP�P��P�P��P��P�������P���� ���X�Q�����Y�Z��Q������Z�������[� �PSOOPTSTP�UU � � � �PSOOPTSTP�UU �PVTTP�SVPUW� � � � �PVTTP�SVPUW� ���P�UOP�WS

��O�P�OP�P��P�P��P��P�������P���S
����!R������������R������Q��

�����Z���\	���]�!�R�����������[���
��PU�UPS�� � � � ��PU�UPS�� ��PU�TPU�� � � � ��PU�TPU�� V̂��_

��O�P�OP�P��P�P��P��P�������P���W
����Q���R��Q������X�R������������

����������!����������[���
VPOS�P��� � � � VPOS�P��� VPOS�P��� � � � VPOS�P��� �

��O�P�OP�P��P�P��P��P�������P�O �Q����R��R�������������!�������� VSTP�O�P�W� W�OPUWOPS�� � � UOWP��SPVW� VWWPT�UPSW� O�TPO�VPS�� � � �P�OVPV�SPOW� UUPSU�P���

��O�P�OP�P��P�P��P��P�������P�O��
���X�Q����������������R���R�

��R��!\�����������̀�������������
UP�O�P�W� � � � UP�O�P�W� UP�O�P�W� � � � UP�O�P�W� �

��O�P�OP�P��P�P��P��P�������P�O��
���X�Q��������������Q��

�������!����������
�VPT��P��� W�OPUWOPS�� � � WV�P��OPS�� S�PWO�P��� O�TPO�VPS�� � � OV�P�OOPW�� UUPSU�P���

��O�P�OP�P��P�P��P��P�������P�O�V ���X�Q�����̀���������R�!������ �TPT��P��� � � � �TPT��P��� �TPT��P��� � � � �TPT��P��� �

��O�P�OP�P��P�P��P��P�������P�O�W
���X�Q�����̀������a��!���Q��

�������Q���
�S�PS��PUV� � � � �S�PS��PUV� �S�PS��PUV� � � � �S�PS��PUV� �

��O�P�OP�P��P�P��P��P�������P�O�O
���X�Q�����̀�����̀�b����Q��

��������������Q���c��Q�����
��P���PUO� � � � ��P���PUO� ��P���PUO� � � � ��P���PUO� �

��O�P�OP�P��P�P��P��P�������P�O�U
���X������������d��������Q���R�

Q������R���R��[���
�T�PSOVP��� � � � �T�PSOVP��� �T�PSOVP��� � � � �T�PSOVP��� �

��O�P�OP�P��P�P��P��P�������P�T
���X�Q�����e�R�������Z�������R��

������������������
VPW��P�WVP��W � � � VPW��P�WVP��W VP���PTUUP��W SWP�TSPT�� � � VP�STP�T�PT�W V̂TVPW��P���_

��O�P�OP�P��P�P��P��P�������P�T�� ���X�Q�����e�R��[����f��X��� VPSO�P��� � � � VPSO�P��� VPSO�P��� � � � VPSO�P��� �

��O�P�OP�P��P�P��P��P�������P�T��
���X�Q�����e�R��������!�R�g�[�����

��X������Q�����R��!
VP���P��SPS�� � � � VP���P��SPS�� SPO��PTOTPS�� SWP�TSPT�� � � SP���P�W�P��� Ŝ�VPW��P���_
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ÔYYYOZ�� � � � ÔYYYOZ�� �O�̂ZO\�� � � � �O�̂ZO\�� ]�OY\�O���_

����O��O�O��O�O��O��O�������O�\�\
���f�b�����V�����V�̀����b��

��������������b���i��b�����
�O�ZZO��� � � � �O�ZZO��� � � � � � ]�O�ZZO���_

����O��O�O��O�O��O��O�������O�\�� ���f�b�����V����WR������ XOYYYO��� � � � XOYYYO��� XO�̂�Ô�� � � � XO�̂�Ô�� ]Z\�OZ��_
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�OW�̀ÒW�O�][ � � � �OW�̀ÒW�O�][ �O���O�\̀OW�� � � � �O���O�\̀OW�� X��̀O�P�O�][Y

����O��O�O��O�O��O�]O�������O���� ���Q�R�����c�_��R������_�������U� �OWWWOẀ[O�][ � � � �OWWWOẀ[O�][ �O��WO�W�O��� � � � �O��WO�W�O��� X���Ò][O�][Y
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����O��O�O��O�O��O��O�������O���Y
����!e������������e������c��

�����f���]	���h�!�e�����������\���
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� �O�ẐO��� � � �O�ẐO��� � �WOYXXOV�� � � �WOYXXOV�� ��OZWWOV��

����O��O�O��O�O��O��O�������O�W
���g�c�����[�e�������f�������e��

������������������
V̂O��ZOX�� � � � V̂O��ZOX�� �̂OY�ZÔ�� � � � �̂OY�ZÔ�� _�OV�VOW��̀
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67 N N N %'*"O"("()$1$1 N N N N N N N N N N N

�� �� � �� 
��P�P� �� Q�RS�Q�S��TS�UU ���SU��S��V � � Q�RSWVQSU�TS��� Q��SWRVS���S�UT RU�S��TSQ�V � � Q��SRT�SV��STUW XUS�W�S�R�ST��Y

�� �� � �� ��Z������ RUSUQVSQQUSW�U VSUU�S��� � � RUSUQRSWW�S��U RTSR��ST�QS�QR VSUW�SU�� � � RTSRQ�S�WVSRQR XR�USR��S�RRY

�� �Q � �Q 
� ��[��������P���
��������\��� ��SQ�VS�R�S�VT �WTSR��SWT� � � ��ST��STWVSUWT ��SV�USWRUSVVW �W�SWT�S��� � � ��SU�RSWQRS�TW XW��SUTUSTQUY

�� �V � �V

��������\� ]���P�����̂�Z��


��� ����
��SR�USUV�SU�� �V�S�VQS�QT � � ��STUUS�RQSUVT ��S�VWSRURSV�U ��WSW�VSQTQ � � ��ST�WS�R�S�TW X�S�Q�S���SRRUY

�� �T � �T
�������������P�����������������

Z�����
�����P�����_�Z]��� ��
�QSWQWST�QS�V� URS�RQSW�� � � �VS��RS�R�S�V� �QS�QVSV�TSQT� W�S���SQ�� � � �QS���S��TSUT� X�R�S���SQW�Y

�� �U � �U �̀Z��� QS�QUSTU�SQTW VQRS�VWSQ�� � � QSV�VSR��SUTW �SWWWSV��S��W VU�S���S��� � � QSVU�SVRWSV�W X�QSQ��S�T�Y

�� �� � �� ����������[� QSVQRSRUTS��� � � � QSVQRSRUTS��� QS�W�S�Q�SQ�� � � � QS�W�S�Q�SQ�� XQV�SR��SR��Y

�� �R � �W 
����� QS�Q�SWVWS�T� � � � QS�Q�SWVWS�T� QSV��STVTSWW� � � � QSV��STVTSWW� ��VSTWUSWV�

�� �W � �� ���� �������P� �STURSU�WSV�� QVSURTS��� � � �SU�QS�WVSV�� �SVV�SWTRSWT� TWSQRTSQ�� � � �ST��SQVVS�T� XWTSWT�S���Y

�� �� � �� �����PP ���P���
��a�������̀���� VSWU�S��WSTT� VVRSTQUSW�� � � TSV�WSTUUSVT� VSTR�S�T�SRT� V��S�U�ST�� � � VSWRRSR�WSQT� XV��S�V�S���Y

�� �� � �Q 
�����P�]����_�Z]��� ���P�����Z� ��S��VS�QQSVQR � � � ��S��VS�QQSVQR ��S�W�SWU�SRWW ��SR��S��� � � ��S��TS�U�SRWW XRRRSV��STQWY

�� �� � �V

�����P������
��PP �P����������

b����a���
TSQQQS���SRTU TWSVT�S��� � � TSQW�STU�SRTU TS�WTS��QS��� �QS�RTSQ�� � � TSQ�RSV�WS��� XRVS�T�SRTUY

�� �Q � �T 
�������� QS�T�SR�US�RR � � � QS�T�SR�US�RR QS��VST�TSQT� �U�S�WWSVVT � � QSW�USR�VS�WT ��WS��RS���

�� �V � �U ����� �Z��P���c�d������ � �SV�QSU�VSQ�V T�USWTUSQ�� � � RS���SUQ�SU�V �S��USVRTSQ�� UVQSRRRS��� � � �S�T�SQ�QSV�� X�T�S�T�S�V�Y

�� �T � �� ������Z�e��Z������a���P���_������� �SVU�S��RS��U � � � �SVU�S��RS��U �S�VUS��RS��� UVSWW�SV�� � � �SQ��S��TST�� X�TUS�V�SU�UY

�� �U � �R 
���������_�P�� �SRRRS�U�S�T� �TSWR�SV�� � � �SW�VS�VWS�T� �SW��SURRSWT� ��S���SV�� � � �SWQ�SUW�SQT� ��SVV�S�WR

�� �� � �W �����P����P����������� QS�Q�S�RUSUWU �WSWQTSQ�� � � QS�U�S���SWWU QS�RWSR�RST�� �WSWQTSQ�� � � QS��WS�UQSR�� TWSUV�SR�V

�� �R � �� �̀���Z�� �VVSQT�SR�� U�S���S��� � � Q�VSQT�SR�� VRWSR�QSR�� U�S���S��� � � TVWSR�QSR�� �VTST�US���

�� �W � �� 
��Z��P��� UVS�W�SR�� � � � UVS�W�SR�� UVS�W�SR�� � � � UVS�W�SR�� �

�� �� � �Q 
���Z�� ��� QS�TVS�Q�S��� ���SWVRSR�� � � QS�UUS��WST�� QS�UWSR��S��� V�S���S��� � � QS���SR��S��� X�TVSQ�RST��Y

�� �� � �V ����Z���� ��WSQVWSV�� �STQ�S��� � � �R�SR�WSV�� �QTS���S��� ��SUTRS��� � � �VUSRR�S��� XQQSWWWSV��Y

�� �� Q �U 
���̂�Z��� VS�TRS�VRSR�� � � � VS�TRS�VRSR�� VS���SWRQSW�� � � � VS���SWRQSW�� TQSWQTS���

�� �Q Q �� 
�������� ��SRRWS���ST�� T�SUVVST�� � � ��SWV�S���S��� �TS�V�SQQ�SQUR T�S���S��� � � �TS�WWS�V�SQUR QSQTRSQ�TSQUR

�� �V Q Q� 
��P������� UQSWWWS��� � � � UQSWWWS��� ���SRTRSWT� � � � ���SRTRSWT� ��QSRTWS�T�

�� �T Q Q� 
����PZ����� TSWVWSW�VS�VW �QSV��S��� � � TSWUQSQRTS�VW TSU��S�R�SUUV US�QTST�� � � TSU��SW�QS�UV X�RTSVU�SWRTY

�� �U V �� �̀ ��������������� QRSRQRSQ�USW�� US��TSW�WSU�� � � VTSTTVS�QUST�� QUSQ��S��USV�� TST�VSW��SU�� � � V�SR�US���S��� XQS�QRS��WST��Y

�� �� V �� �̀ ����������
\� Q�S���S��TS�VU T�VS���S��� � � Q�SRT�SV�US�VU QQS���SUQWS�TV RT�S��TSW�� � � QVS�URSRVVSWTV �S��USV�RS��R

�� �R T �� 
����a����� USW�USR�QS��Q ���S�QTS��� � � �S�W�S�QRS��Q USRWVST�RS�U� Q�RSVQ�S��� � � �S���SWTRS�U� �TSW�WSVRW
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�� �N O �� ������� �PQ��RQOPPQO�� �R�Q�PPQ��� ��Q���Q���Q��� ��PQ��RQ�PNQ��S �NNQOTRQNR�QT�N ��QNROQ��OQOT� N�OQ�O�QN�� ��QP�PQNOOQT�� �O�Q�NPQS�SQT�� �S�QO��Q�R�QTT� U�SQ�PRQS�TQ��NV

�� R� O �R ������W���� �PQTSPQP�OQ�NP ��RQ�P�Q��� � � �PQS��QPP�Q�NP PQRTTQRNNQPO� ���Q�N�Q��� � � PQP�TQPN�QTO� U��QRR�QNOTQOPPV

�� R� O �P 
��X�X� ���X���
�������� �QPTOQR�TQP�� � � � �QPTOQR�TQP�� N�TQ�PRQP�� � � � N�TQ�PRQP�� UOONQ�TRQ���V

�� R� O �O 
����������X���
����������� R��QONRQN�� � � � R��QONRQN�� ��SQRT�QR�� � � � ��SQRT�QR�� U�S�Q��TQT��V

�� RR T �� Y�Z�� ����� ��QPRPQ���QRS� �POQ�SPQ�N� � � ��QO�NQ�STQ��N SQNN�Q�PRQS�� �POQ�SPQ�N� � � NQ�ROQP�SQON� U�QPPRQ�O�QOS�V

�� RP � �� ��[������ R�Q�T�QS��QPN� TQSRPQPRTQOPP � � PPQON�Q�RNQ�RP ROQ�R�Q�TTQOPS TQS�NQSTTQ��S � � P�Q�O�Q�R�QTTT U�QOP�Q��TQRTSV

�� RO S �� ��Z�����\���Z��X���
����� �QS��QOPRQRTR � � � �QS��QOPRQRTR �QTPTQ�SPQRTR � � � �QTPTQ�SPQRTR U�TPQPONQ���V

6] ^ ^ ^ !'&',&+#"()0"()!'"1"("( ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^

�R �� � �O
�������������X�����������������

Z�����
�����X�����_�Z̀��� ��
�QRR�QTT�QRO� �QS�SQTPOQTNP � � PQ�OTQR�SQ�PP PQPP�QN�TQ��� PQS��QO�TQO�N � � NQ�O�QPR�QO�N OQ�NPQ��PQP�O

�R �� � �T a�Z��� ROQ���Q��� � � � ROQ���Q��� ROQ���Q��� � � � ROQ���Q��� �

6b ^ ^ ^ '!4(41+ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^

�P �� � �R 
� ��c��������X���
��������d��� SQTS�Q�P�Q�TO T�Q��OQ�N�QRPR � � ��Q�S�QRR�QT�S �Q�N�QTP�Q��P ���Q�N�QNRRQ��S � � �RPQNSSQO�OQRP� TPQ���Q�P�Q�RP

�P �� � �� ����������c� R�TQN�SQS�P �PQ���Q��� � � RP�QN�SQS�P OTTQONOQNO� RSQ�OOQ��� � � T�PQSO�Q�O� �TRQS��QR�T

�P �R � �N 
����� �Q���Q�NRQ�T� � � � �Q���Q�NRQ�T� �Q�TNQS��Q�O� � � � �Q�TNQS��Q�O� UR�Q��RQ���V

�P �P � �O 
�������� OSTQO�SQR�� �NSQ���QRNN � � �SPQOSNQTNN T�OQNTOQN�� ���Q�OOQP�� � � SRSQ���QR�� ORQPR�QT�S

�P �O � �T ����� �Z��X���Y�e������ � �QPSSQS��Q��� � � � �QPSSQS��Q��� �Q���QRS�QT�� ��QRTPQ��� � � �QSPPQ�PPQT�� ROOQNP�QT��

�P �T � �� ������Z�f��Z������[���X���_������� �QR�RQ�TTQ��� � � � �QR�RQ�TTQ��� �QTTPQSORQ��� � � � �QTTPQSORQ��� UTPSQN�RQO��V

�P �� � �S 
���������_�X�� NR�Q��PQ��� R�QS�� � � NR�Q���QS�� �O�QT�TQR�� R�QS�� � � �O�Q��PQ��� U��NQPN�Q���V

�P �S � �� 
��Z��X��� � � � � � � � � � � �

�P �N R �O ��������X���
��� ���� �QO�TQOTPQ��� SQ���Q��� � � �QO�PQOTPQ��� �QRTPQTNNQO�� O��QT��Q��� � � �QNP�Q�NNQO�� P��Q�RPQS��

�P �� R �� 
�������� RNQPR�QTN�Q��� TQT�SQ���Q�T� � � PTQ�OSQ�T�QNS� PPQN��QR�RQNTP �Q�R�QOR�QS�O � � P�QTR�QSRTQ�TN �QO�NQ��RQ�S�

�P �� R R� 
��X������� �Q�TRQT�TQP�� �T�Q�TRQ��� � � �QRR�QNRNQO�� �Q�R�QR��QN�� �QRPOQ�SOQ��� � � �QPSRQ�S�Q��� �Q�O�Q�P�QO��

�P �� R R� 
����XZ����� SO�Q���Q��� � � � SO�Q���Q��� S��Q��RQ��� � � � S��Q��RQ��� ��Q��RQ���

6g ^ ^ ^ %',*+(0$(3"()*+(3!$(3"().+0$% ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^

�O �� � �R 
� ��c��������X���
��������d��� �Q�TOQT��QP�� � � � �Q�TOQT��QP�� �Q��TQ�T�QR�O � � � �Q��TQ�T�QR�O ���QTTOQSSS

�O �� � �� 
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K 0BF;<G*&78=7I9<<8*+<=<8<8*"7:7G<A<8*B8ABD*%"1*I<8*%"&*-BLBD<8*'98@D<A*><7?<G*"<CBM<A78J"6A< 4 5N_P5NR\ON5445N_P5NR\ON544

K 0BF;<G*&7;<=<8<8*"7:7G<A<8*$<;9A< 4 5N_P5NR\ON5445N_P5NR\ON544

K &7;<=<8<8*"7:7G<A<8*&<I<*%:9<*&78I9I9D<8*><:<?

K K &78=7I9<<8*+<=<8<8*"7:7G<A<8*B8ABD*%"1*I<8*%"&*-BLBD<8*'98@D<A*><7?<G*"<CBM<A78J"6A<

� � � ����������������S�������T��������̀���T������̀�̀�!�����T�� � �V̂Ŵ]̂Ŵ�� �V̂Ŵ]̂Ŵ��
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� �� �] �M NM�O��P�N�c�S��������POPM	�S����� �PM�S	 �YX\�Y���Y��� L��YL�]YL�� L\WYX�]YL�� U�]Y\��Y���V ]�[

� �� �L �M NM�O��P�	��	����PSP�������S�̂�S��� �PM�S	 ���Y���Y��� ���Y�Z�YZ�� � U���Y�Z�YZ��V ����[

� �� �\ �M NM�O��P��	�	�����������	�����PM� �PM�S	�� ]W�Y���Y��� ZZYWW�YW�� ZZYWW�YW�� � ��[

� �� �W �M NM�O��POQPM��R���������PM�	����N���� �PM�S	 �Y\L\Y���Y��� �\�Y���Y��� �\�Y���Y��� � ��[

� �� ��
�M NM�O��POQPM��R�����S����OP�P�N��̀��S�����Pa	�̀

�����S����O	�M �U�O�OV
\Y���Y���Y��� �Y\�WY]��YX�� �\ZY�LZY]�� U�\ZY]�LYW��V \��[
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� �� �L �M NM�O��P�NPOQ��N����O�O R��S���S��� LLSR�TSL�� ���S���ST�� ���ST��S��� �RT�U

� �L �M�V����POPM	�������Q	���N��P����O���O ��� �SWX�SW��SY�� RSLLXSY�RSXX� RSWLRSY�YSYX� Z���S��TS���[ X�U

� �L �� �M NM�O��P���\��N��M�V����POPM	���������PM�� � � � � ��U

� �L ��
�M NM�O��P���\��N��M�V����POPM	���������PM��

��Q����P�]� ��
� �ST�YST��S�X� �STR�SWT�SRX� WS��TSXTL ��U

� �L �� �M NM�O��P�NPOQ��N���	��	O��P����O���O ��� L��SX�WS��� ��RS�R�S��� ���S��LS��� ZYXST��S���[ ���U

� �L �R �M NM�O��M O V	��P����O���O ��� XRTS�YLS��� ��WSL��S��� RTS�T�SR�� Z��SX��SY��[ WW�U

� �L �Y �M NM�O��P��̂������P����O���O ��� X�LSLYRS��� �X�S��XSX�� ���SWWXS��� Z�YSYXTSL��[ �W�U

� �L �X �M NM�O��P�NP����	����P���V�������P����O���O ��� Y�XSW�YSY�� Y�WSRXWSW�� R�YS�T�SL�� ZY�S�WXSL��[ ���U

� �L �W
�M NM�O��P�NP� ��������������V	V�PO�	�_ MO�V	

�P����O���O ���
R�WSRTLS��� ���S�R�SR�� LRSYX�SR�� Z�LSWL�S���[ �L�U

� �T �M�V����POPM	�������Q	���N��P�PO���������� ���M�N� WSR��S���S��� �SL��S�YXS�TW WST�LS��TS��� ZLL�SWRXSLTW[ ���U

� �T �� �M NM�O��P���\��N��M�V����POPM	���������PM�� � � � � ��U

� �T ��
�M NM�O��P���\��N��M�V����POPM	���������PM��

��Q����P�]� ��
� RS�W�S���STTW RS��TS�WRSL�� XTSWY�SL�Y ��U

� �T ��
�M NM�O��P�NPOQ��N�������V	��V���̂��V�	�N

�P�PO�����
�SY��S���S��� LRYSWYXSL�� YR�STR�ST�� ZY��S���ST��[ YL�U

� �T �R �M NM�O��P�NPOQ��N�����̂��V�	�N��P ���M�N��� RS���S���S��� � � � ��U

� �T �R
�M NM�O��P�NPOQ��N�������V	��V���̂��V�	�N

�P ���M�N���
RS���S���S��� RSW��S���S��� RS�LWSXL�ST�� ZY��SWL�SL��[ ���U

� �T �Y �M NM�O��P�NPOQ��N�������V	��V��P�M�O����� T��S���S��� �TLS��WSW�� ��TSL�TSW�� Z��LSLL�S���[ Y��U

� �� �M�V����POPM	�������Q	���N�V���	V�	� �SRL�S�W�S��� YW�SRXXST�� XYTSL�RSL�� LTSX��ST�� �T�U

� �� �� �M NM�O��P�̂ P�P�NN�M����V���	V�	��VP�� M�� �SRL�S�W�S��� YW�SRXXST�� XYTSL�RSL�� LTSX��ST�� �T�U

� �� �M�V����POPM	�������Q	���N��PMV���	�� WWSLTTS��� LWSXT�S��� WYS�T�SL�� Z��S�TTST��[ �W�U

� �� ��
�M NM�O��P���\��N��M�V����POPM	���������PM��

��Q����P�]� ��
� WYS�T�SL�� WYS�T�SL�� � ��U

� �� ��
�M NM�O��P�̂ P�P�NN�M�����PMV���	��������

�P�N�O�����	�_ MO�V	
WWSLTTS��� ��S�TTST�� � Z��S�TTST��[ ����U

� �� �M�V����POPM	�������Q	���N��PQ���̂��� �SX��S���S��� XW�S�TTST�� R�XS���S��� Z�X�S�TTSL��[ YX�U
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� �� �� �L ML�N��O�MONP��M����OP���Q��� �RS��R���R��� ST�R�UURU�� V�SR���R��� W�S�R�UURX��Y ZS�[

� �V �L�\����ONOL	�������P	���M��OL��\������ �R��XRS��R��� ZR��XRXZ�RZ�� VR���RZV�R�S� WV��RZ�ZRTS�Y X�[

� �V ��
�L ML�N��O���]��M��L�\����ONOL	���������OL��

��P����O�̂� ��
� VR�XXRVVURZ�� VR���RX��R��� W��TRZTXRZ��Y S�[

� �V �� �L ML�N��ONP	������OL��\������ �R��XRS��R��� ���RS�VR��� SXURSTTR�S� W�V�RUVTR�S�Y �X�[

� �Z �L�\����ONOL	�������P	���M��O�L\	��� V��R���R��� �X�RX�URZ�� �ZTRXX�R��� WVVRUUURZ��Y �U�[

� �Z �� �L ML�N��O�MO� ������L\	� V��R���R��� �X�RX�URZ�� �ZTRXX�R��� WVVRUUURZ��Y �U�[

V �L�\����ONOL	��������	�	��� U�RX�XR�T�R��� �URV��RUZVR�UT XSR�V�R�SZR�XX SRUVTRX��R�U� ��[

V �S �L�\����ONOL	�������P	���M��O������������OL	����� ��RU��R���R��� �R���RSTZR��� �RUZ�R�UURS�� W��XR�TSR���Y X�[

V �S �V �L ML�N��O�MO� ������OL	������P��	��Q� � � � � ��[

V �S �Z �L ML�N��O�MO� ������OL	������P��	��Q� ��R���R���R��� �R���RSTZR��� �RUZ�R�UURS�� W��XR�TSR���Y X�[

V �S �S �L ML�N��O�M �����������ON�\�L�����\	���OL	����� � � � � ��[

V �S �T �L ML�N��O�M �����������ON�\�L�����\	���OL	����� ���R���R��� � � � ��[

V �T �L�\����ONOL	�������P	���M���L	_	\��� VRVXSR�T�R��� ��RS�UR�V�R��S ��R�ZURTUXRSV� S��RZT�RV�� S�[

V �T �� �L ML�N��O���]��M��L�\����ONOL	���������OL�� � � � � ��[

V �T ��
�L ML�N��O���]��M��L�\����ONOL	���������OL��

��P����O�̂� ��
� ZR��SR�UVRXX� ZR���RUXVRU�� WVRX�URUX�Y ��[

V �T �� �L ML�N��O�	�M��������Q����L	���O\�	��\	���L	_	\��� �RS�SR�T�R��� SR�V�RUX�R�VS SRUZVR��ZRVSV ���R��ZR��X �Z�[

V �T �V �L ML�N��ON�\�L�����L	_	\��� �RS��R���R��� �S�R�S�RV�� �X�R�V�RV�� V�R�X�R��� �S�[

V �T �Z

�L ML�N��O�MONP��M���O� � N	��LO��	̀�NO����	

�ON��̀�����������OL�	����M��������O��Q���

	��O�O�����

� � � � ��[

V �T �S
�L ML�N��O�MONP��M���\�NPOL���Q����L	_	\�������

O� � N	��LO��	̀
VT�R���R��� UX�RZ�ZRX�� X�TR���RUXZ W��ZRT�TRX�TY �X�[

V �� �L�\����ONOL	�������P	���M��OL���	�� ��RZ�SR���R��� SXR�T�RX�VR�V� T�RUVTRXXZR�V� ZR��SR�T�RU�S X�[

V �� �� �L ML�N��O���]��M��L�\����ONOL	���������OL�� � � � � ��[

V �� ��
�L ML�N��O���]��M��L�\����ONOL	���������OL��

��P����O�̂� ��
� ��R�SVR���RT�� �SR�UUR�Z�RVTX VR�ZSRU�SR�TX ���[
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L �� ��
�M NM�O��P�QP�	���������P�NPOR��N���S�M���

�PM���	��
T�U��VU���U��� �LU�VTU�LTUWV� XULYLU�LWUV�L ZTUXW�UTWVUTL�[ L��\

L �� �L
�M NM�O��P�QP�	���������P�NPOR��N����M�S�M���

�PM���	��
WU���U���U��� �XUV��UL�XUY�� LVU�XVUVTTU�WT YUVVXU��VUYWT �L�\

L �� �T
�M NM�O��P�NP����	����PSP�������P]��������PSP�����

O�SQ�M������P�PM	�PM
�UXV�U���U��� Y�WUWWWU�Y� �TVULV�U�Y� YVULV�UY�� ���\

L �� �V
�M NM�O��P�NP����	��������P���NN����N���RP�̂ ���

�PM���	��
�U���U���U��� ���U�YVUW�� ���U�XLU��� �U���U�X� ��\

L �� �Y �M NM�O��PM	_	�����S�����PM���	�� TV�U���U��� ��WUWWWUY�� ��WUWWWUY�� � ��\

L �� �� �M NM�O��P�Q��������PM���	�� WU���U���U��� �U�T�U�LLUT�� �UVT�UW�XUV�� Z��VU��TUW��[ ��\

L L� �M�S����POPM	�������R	���N��PM��N��N�� �U�TXU���U��� �UVYVUWLWU��� �UYY�UWTVUWV� �U�WVU��YUWV� ���\

L L� ��
�M NM�O��P���̀��N��M�S����POPM	���������PM��

��R����P�a� ��
� YLUWWWU��� ���UXVXUWV� ��LUXVWU�V� ��X�\

L L� �L �M NM�O��P�	�N������S�M�����	S�M	R�S	��PM��N��N�� TUTXXU���U��� �U��VUWLWUV�� �ULWXU�X�U��� �U���U�T�UV�� XX�\

L L� �T
�M NM�O�S��R	�	S�S	���MN��R�M��N��PR�������� � �����

R�M��N��P��	�N
X��U���U��� ���U���U��� � Z���U���U���[ ����\

L L� �Y �M NM�O�S�����M�	S�S	������PM�	����N���� �S�OP� TV�U���U��� T�UWWWUX�� � ZT�UWWWUX��[ ����\

L L� ��
�M NM�O��P�NN�����������PO�S�M����M ��������O

�PNPM	
�UV��U���U��� XVU���U��� XVU���U��� � ��\

L L� �M�S����POPM	�������R	���N��PM	���S�M	�� �X�U���U��� YUXVLULXTUWTW YUVT�UW�YU�YT ZL�VUTVXU�XV[ T�\

L L� �� �M NM�O��P���̀��N��M�S����POPM	���������PM�� � � � � ��\

L L� ��
�M NM�O��P���̀��N��M�S����POPM	���������PM��

��R����P�a� ��
� VUWYLULXVU�TW VUY��UW�LU�YT Z�XVUTY�UWXV[ V�\

L L� �� �M NM�O��PMP�̂ �����������POR��N�����	���S�M	 YL�U���U��� XV�U���U��� X��U��LU��� ��U��LU��� ��\

L L� �T
�M NM�O��P�NP� �����S	S�PO�	�b MO�S	�	���S�M	

��S	 ���
�V�U���U��� LWUWWWUX�� � ZLWUWWWUX��[ ����\

L L� �M�S����POPM	�������R	���N��M��SO	NM�S	 Y�U���U��� ��U���U��� � Z��U���U���[ ����\

L L� �T �M NM�O��P�NPOR��N�����]�S����M��SO	NM�S	 Y�U���U��� ��U���U��� � Z��U���U���[ ����\

T ��S�M��P������N��M�S����POPM	������ T�UV��UWL�U�V� �WU�TVU�Y�UTYL �VUXXTUX��UW�� ZLU�Y�U�W�UTW�[ T�\

T �� SP�MP��M	�����PM�� ��U���U�VTU�V� TVUVV�UW��U��� T�UX�YU���U��� ZLU�T�UXW�U���[ X�\
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L �� �� �M NM�O��P���Q��N��M�R����POPM	���������PM�� � � � � ��S

L �� ��
�M NM�O��P���Q��N��M�R����POPM	���������PM��

��T����P�U� ��
� VWXV��XLYYX�Z� V[X[Y�XL[LX�Z� \�X���X�L[X���] ��S

L �� �� �M NM�O��POPM	������������PRPQ���PM����M��̂�� �LX��VXWW�X�[� LX��LXZ�ZX�[� VXYYYXW��X�[� \��LXW�ZX���] �[�S

L �� �V �M NM�O��PMP� � O	��������POT��N���� �X[YWXV�VXY�� �X[V�X�Y�XV�� �X��[X�[�XY�� \V��X�VWXL��] ���S

L �� �L �M NM�O��P���������O	�	R�M�R	��O�O � � � � ��S

L �� RP�MP��M	�����M� �[X�VYXZ�ZXZ�� VVX[W�X�L[XVLZ VLX�ZWXWLLXY[L LW�X[YYXZ�W ��S

L �� �� �M NM�O��P���Q��N��M�R����POPM	���������PM�� � � � � ��S

L �� ��
�M NM�O��P���Q��N��M�R����POPM	���������PM��

��T����P�U� ��
� �[X���XV[VX�LZ �[XLL�XLYLXY[L LVLX�L�XW�W ��S

L �� �� �M NM�O������N����P���R��������N�R�����_��NR	���M� �[X�VYXZ�ZXZ�� WX[�YXWY�X��� WXZ��XV[�X��� L�XL[�XW�� ��S

L �� �� �M NM�O���̂�����������O	�	R�M�R	��P���N�� �[X�VYXZ�ZXZ�� � � � ��S

L �� �V �M NM�O������N����P���R��������N�R�����_��NR	���M� � � � � ��S

[ ��R�M��P���Q��N��M�R����POPM	������ VLX��LX��[XZLL V�LX��ZXV��X�LZ �YLX�LVXYY�X���\�YX�W�XV��XY�L] Y�S

[ �� �PMP�̀ ����� �X���X�WZX��� �X�[ZX�VWX��V �X���XY[WX�Z� \VVX�W�X[��] ��S

[ �� �� �M NM�O��P���Q��N��M�R����POPM	���������PM�� � � � � ��S

[ �� ��
�M NM�O��P���Q��N��M�R����POPM	���������PM��

��T����P�U� ��
� [X�WZXL�WXW�V LXWY[X�VLXWZ� \�Y�X�WLX���] Z�S

[ �� ��
�M NM�O��PMP�̀ �����a��P�NP����	�������P�����R	

�POT��N�������PM��
VXVWYXY�VX��� WLVX�W�X��� �XV��X�V�XY�� [�YXLLWXY�� ZV�S

[ �� �V
�M NM�O��  M�	��R	�����R	��M �	R�R	��PMP�̀ �����

�POT��N�������PM��
VXZW�X��VX��� �X���X�V�XY�� Y[[X�Y�X[�� \���XYL[XL��] ���S

[ �� �V
�M NM�O��PMP�̀ �������POPM	������������POT��N����

O���R	�
VXZW�X��VX��� � � � ��S

[ �� �L
�M NM�O��PMP�̀ �������PMP� � O	�������R�OTPM���̂�

���O
� � � � ��S

[ �� �[ �M NM�O��PMP�̀ ������	�_M�R�M����M������Pb	��̂���� � � � � ��S

[ �� �P���N�� ��XZ�VXZ�WXYLL �YYX[WYXVVLXL�Y �W�X[��X�V�XZZ�\�WX�ZYX���XW�Y] Z�S

[ �� �� �M NM�O��P���Q��N��M�R����POPM	���������PM�� � � � � ��S
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2020 2019

ASET

ASET LANCAR

Kas di Kas Daerah 91.139.652.656,50 56.170.465.206,28

Kas di BUD 87.024.856.583,50 51.946.558.992,28

Kas di Bendahara FKTP 4.114.796.073,00 4.223.906.214,00

Kas di Bendahara Penerimaan 34.456.000,00 30.402.350,00

Kas di Bendahara Pengeluaran 64.294.824,00 10.800,00

Kas di BLUD 4.409.924.361,00 3.175.388.322,00

Kas di Bendahara FKTP 0,00 0,00

Kas di Bendahara Dana BOS 1.034.033.756,80 11.569.144.098,00

Kas Lainnya 255.902.723,00 0,00

Setara Kas 0,00 0,00

Investasi Jangka Pendek 0,00 0,00

Piutang Pendapatan 26.505.221.391,25 45.805.331.932,00

Piutang Lainnya 3.226.920.794,61 204.504.714,42

Penyisihan Piutang (4.065.046.414,18) (4.354.124.225,35)

Beban Dibayar Dimuka 0,00 0,00

Persediaan 12.229.437.390,63 8.524.639.904,22

JUMLAH ASET LANCAR 134.834.797.483,61 121.125.763.101,57

INVESTASI JANGKA PANJANG

Investasi Jangka Panjang Non Permanen

Investasi Jangka Panjang kepada Entitas Lainnya 0,00 0,00

Investasi dalam Obligasi 0,00 0,00

Investasi dalam Proyek Pembangunan 0,00 0,00

Dana Bergulir 0,00 0,00

Deposito Jangka Panjang 0,00 0,00

Investasi Non Permanen Lainnya 3.522.788.739,00 3.522.788.739,00

Jumlah Investasi Jangka Panjang Non Permanen 3.522.788.739,00 3.522.788.739,00

Investasi Jangka Panjang Permanen

Penyertaan Modal Pemerintah Daerah 74.174.838.822,00 68.526.911.223,00

Investasi Permanen Lainnya 0,00 0,00

Jumlah Investasi Jangka Panjang Permanen 74.174.838.822,00 68.526.911.223,00

JUMLAH INVESTASI JANGKA PANJANG 77.697.627.561,00 72.049.699.962,00

ASET TETAP

Tanah 814.466.289.342,00 795.151.725.682,00

Peralatan dan Mesin 341.871.326.921,37 293.426.620.723,37

Gedung dan Bangunan 683.625.448.612,95 577.894.494.203,72

Jalan, Irigasi, dan Jaringan 1.391.191.425.712,03 1.139.752.391.780,80

Aset Tetap Lainnya 13.127.158.558,00 10.988.649.018,00

Konstruksi Dalam Pengerjaan 0,00 2.251.758.197,00

Akumulasi Penyusutan (1.060.098.930.932,44) (951.194.270.594,00)

JUMLAH ASET TETAP 2.184.182.718.213,91 1.868.271.369.010,89

DANA CADANGAN

Dana Cadangan 0,00 0,00

JUMLAH DANA CADANGAN 0,00 0,00

(Dalam Rupiah)

URAIAN

NERACA
PEMERINTAH KABUPATEN TAPANULI UTARA

Per 31 Desember 2020 dan 2019
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(Dalam Rupiah)

2020 2019

Arus Kas dari Aktivitas Operasi

Arus Kas Masuk

Pendapatan Pajak Daerah - LRA 19.678.100.705,83 21.200.906.447,20

Pendapatan Retribusi Daerah - LRA 4.601.554.356,83 4.578.665.558,25

Pendapatan Hasil Pengelolaan Kekayaan Daerah yang Dipisahkan - LRA 7.557.286.367,00 8.024.092.439,00

Lain-lain PAD Yang Sah - LRA 101.188.923.370,78 80.106.329.276,05

Pendapatan Transfer Pemerintah Pusat - LRA 809.570.224.807,00 898.881.627.467,00

Pendapatan Transfer Pemerintah Pusat - Lainnya - LRA 224.378.807.000,00 183.145.248.800,00

Pendapatan Transfer Pemerintah Daerah Lainnya - LRA 44.839.871.597,00 52.486.381.654,00

Pendapatan Hibah - LRA 69.863.645.716,00 67.751.162.621,00

Pendapatan Lainnya - LRA 8.841.265.739,00 16.745.942.682,00

1.290.519.679.659,44 1.332.920.356.944,50

Arus Kas Keluar

Belanja Pegawai 491.483.123.408,00 508.112.651.090,00

Belanja Barang dan Jasa 341.115.892.680,86 334.618.697.184,85

Belanja Bunga 604.339.500,00 0,00

Belanja Hibah 9.202.176.914,00 10.448.392.000,00

Belanja Bantuan Sosial 684.532.600,00 741.017.000,00

Belanja Tak Terduga 36.198.159.704,00 4.742.083.950,00

Transfer Bantuan Keuangan ke Desa 267.903.766.500,00 252.400.048.700,00

Transfer Bantuan Keuangan Lainnya 0,00 750.881.867,00

Pembayaran Utang Beban 0,00 6.837.264,00

1.147.191.991.306,86 1.111.820.609.055,85

Arus Kas Bersih dari Aktivitas Operasi 143.327.688.352,58 221.099.747.888,65

Arus Kas dari Aktivitas Investasi

Arus Kas Masuk

Hasil Penjualan Peralatan/Mesin - LRA 349.230.165,00 80.765.861,00

Jumlah Arus Kas Masuk 349.230.165,00 80.765.861,00

Arus Kas Keluar

Belanja Modal Tanah 1.691.144.000,00 837.750.000,00

Belanja Modal Peralatan dan Mesin 51.036.494.674,60 34.617.013.026,20

Belanja Modal Gedung dan Bangunan 57.823.060.309,86 31.039.547.225,73

Belanja Modal Jalan, Irigasi dan Jaringan 226.099.706.572,90 114.963.653.929,80

Belanja Modal Aset Tetap Lainnya 2.509.573.782,00 13.489.137.893,00

Penyertaan Modal/Investasi Pemerintah Daerah 6.559.428.709,00 7.900.981.425,00

Jumlah Arus Kas Keluar 345.719.408.048,36 202.848.083.499,73

Arus Kas Bersih dari Aktivitas Investasi (345.370.177.883,36) (202.767.317.638,73)

Arus Kas dari Aktivitas Pendanaan

Arus Kas Masuk

Pinjaman Dalam Negeri 228.669.000.000,00 0,00

Jumlah Arus Kas Masuk 228.669.000.000,00 0,00

Arus Kas Bersih dari Aktivitas Pendanaan 228.669.000.000,00 0,00

Arus Kas dari Aktivitas Transitoris

Arus Kas Masuk

Penerimaan Perhitungan Fihak Ketiga (PFK) 65.183.430.962,50 70.062.556.025,00

Jumlah Arus Kas Masuk 65.183.430.962,50 70.062.556.025,00

Arus Kas Keluar

Pengeluaran Perhitungan Fihak Ketiga (PFK) 65.183.430.962,50 70.062.556.025,00

Koreksi SiLPA 859.157.297,20

Jumlah Arus Kas Keluar 66.042.588.259,70 70.062.556.025,00

Arus Kas Bersih dari Aktivitas Transitoris (859.157.297,20) 0,00

Kenaikan / (Penurunan) Kas 25.767.353.172,02 18.332.430.249,92

Saldo Awal Kas di BUD, Kas di Bendahara Pengeluaran & Kas di Bendahara Penerimaan70.915.008.426,28 52.582.578.176,36

Saldo Akhir Kas di BUD, Kas di Bendahara Pengeluaran & Kas di Bendahara Penerimaan96.682.361.598,30 70.915.008.426,28

PEMERINTAH KABUPATEN TAPANULI UTARA

LAPORAN ARUS KAS
Per 31 Desember 2020 dan 2019

Jumlah Arus Kas Masuk

Jumlah Arus Kas Keluar

URAIAN
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PEMERINTAH KABUPATEN TAPANULI UTARA  

CATATAN ATAS LAPORAN KEUANGAN  
untuk tahun yang berakhir pada tanggal 31 Desember 2020 dan 2019  

(dinyatakan dalam rupiah, kecuali dinyatakan lain) 

 
 

 

BAB I 

PENDAHULUAN 

Sebagaimana diamanatkan Undang-undang Nomor 17 Tahun 2003 tentang Keuangan 

Negara dan Peraturan Pemerintah Nomor 58 tentang Pengelolaan Keuangan Daerah serta 

Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 21 Tahun 2011 tentang Perubahan Kedua atas 

Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 13 Tahun 2006 tentang Pedoman Pengelolaan 

Keuangan Daerah, Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara berkewajiban untuk menyusun dan 

menyampaikan Laporan Keuangan Daerah sebagai wujud dari pertanggungjawaban atas 

pelaksanaan Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD).  

Penyusunan Laporan Keuangan Pemerintah Daerah Kabupaten Tapanuli Utara Tahun 

Anggaran 2020 mengacu pada Peraturan Pemerintah Nomor 71 Tahun 2010 tentang Standar 

Akuntansi Pemerintah dan Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 64 Tahun 2013 tentang 

Penerapan Standar Akuntansi Berbasis Akrual pada Pemerintah Daerah. Laporan Keuangan 

ini telah disusun dan disajikan dengan basis akrual sehingga menyajikan informasi keuangan 

yang transparan, akurat dan akuntabel yang terdiri dari Laporan Realisasi Anggaran (LRA), 

Laporan Perubahan Saldo Anggaran Lebih (Laporan Perubahan SAL), Neraca, Laporan 

Operasional (LO), Laporan Arus Kas (LAK), Laporan Perubahan Ekuitas (LPE) dan Catatan 

atas Laporan Keuangan (CaLK).  

1.1. Maksud dan Tujuan Penyusunan Laporan Keuangan 

Laporan Keuangan Pemerintah Daerah Kabupaten Tapanuli Utara disusun untuk 

menyediakan informasi yang relevan mengenai posisi keuangan dan seluruh transaksi yang 

dilakukan oleh Pemerintah Daerah Kabupaten Tapanuli Utara selama satu periode pelaporan. 

Laporan keuangan terutama digunakan untuk menyajikan informasi mengenai posisi 

keuangan, realisasi anggaran, saldo anggaran lebih, arus kas, hasil operasi, dan perubahan 

ekuitas suatu entitas pelaporan yang bermanfaat bagi para pengguna dalam membuat dan 

mengevaluasi keputusan mengenai alokasi sumber daya. Pemerintah Daerah Kabupaten 

Tapanuli Utara selaku entitas pelaporan mempunyai kewajiban untuk melaporkan upaya-

upaya yang telah dilakukan serta hasil yang dicapai dalam pelaksanaan kegiatan secara 

sistematis dan terstruktur pada suatu periode pelaporan untuk kepentingan: 

1) Akuntabilitas  

Mempertanggungjawabkan pengelolaan sumber daya serta pelaksanaan kebijakan yang 

dipercayakan kepada entitas pelaporan dalam mencapai tujuan yang telah ditetapkan 

secara periodik.  

2) Manajemen  

Membantu para pengguna untuk mengevaluasi pelaksanaan kegiatan suatu entitas 

pelaporan dalam periode pelaporan sehingga memudahkan fungsi perencanaan, 

pengelolaan dan pengendalian atas seluruh aset, kewajiban dan ekuitas dana pemerintah 

untuk kepentingan masyarakat. 

3) Transparansi  

Memberikan informasi keuangan yang terbuka dan jujur kepada masyarakat berdasarkan 

pertimbangan bahwa masyarakat memiliki hak untuk mengetahui secara terbuka dan 

menyeluruh atas pertanggungjawaban pemerintah dalam pengelolaan sumber daya yang 

dipercayakan kepadanya dan ketaatannya pada peraturan perundang-undangan. 

Laporan Keuangan Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara Tahun Anggaran 2020 

menyajikan informasi mengenai posisi keuangan, realisasi anggaran, arus kas dan kinerja 

keuangan pelaporan yang bermanfaat bagi para pemakai (user) dalam menilai akuntabilitas 

dan membuat keputusan baik, keputusan ekonomi, sosial maupun politik dengan cara: 
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PEMERINTAH KABUPATEN TAPANULI UTARA  

CATATAN ATAS LAPORAN KEUANGAN  
untuk tahun yang berakhir pada tanggal 31 Desember 2020 dan 2019  

(dinyatakan dalam rupiah, kecuali dinyatakan lain) 

 
 

 

1. Menyediakan informasi mengenai posisi sumber daya ekonomi, kewajiban, dan ekuitas 

pemerintah daerah; 

2. Menyediakan informasi mengenai perubahan posisi sumber daya ekonomi, kewajiban, dan 

ekuitas pemerintah daerah; 

3. Menyediakan informasi mengenai sumber, alokasi, dan penggunaan sumber daya 

ekonomi; 

4. Menyediakan informasi mengenai ketaatan realisasi terhadap anggaran yang ditetapkan; 

5. Menyediakan informasi mengenai cara entitas pelaporan mendanai aktivitasnya dan 

memenuhi kebutuhan kasnya; 

6. Menyediakan informasi mengenai potensi pemerintah daerah untuk membiayai 

penyelenggaraan kegiatan pemerintahan; dan  

7. Menyediakan informasi yang berguna untuk mengevaluasi kemampuan entitas pelaporan 

dalam mendanai aktivitasnya.      

Laporan Keuangan Pemerintah Daerah Kabupaten Tapanuli Utara Tahun Anggaran 

2020 yang disusun berdasarkan SAP Berbasis Akrual terdiri atas:   

1) Laporan Realisasi Anggaran (LRA) 

Laporan Realisasi Anggaran mengungkapkan kegiatan keuangan pemerintah daerah yang 

menunjukkan ketaatan terhadap APBD. Laporan Realisasi Anggaran menggambarkan 

perbandingan antara anggaran dengan realisasinya dalam satu periode pelaporan dan 

menyajikan unsur-unsur sebagai berikut : 

a. Pendapatan;  

b. Belanja;  

c. Transfer;  

d. Surplus/defisit;  

e. Pembiayaan;  

f. Sisa lebih/kurang pembiayaan anggaran.  

2) Laporan Perubahan Saldo Anggaran Lebih (SAL) 

Laporan Perubahan Saldo Anggaran Lebih menyajikan informasi kenaikan dan penurunan 

SAL secara komparatif dengan periode sebelumnya terdiri dari: 

a. Saldo Anggaran Lebih awal;  

b. Penggunaan Saldo Anggaran Lebih;  

c. Sisa Lebih/Kurang Pembiayaan Anggaran tahun berjalan (SilPA/SiKPA);  

d. Koreksi kesalahan pembukuan tahun sebelumnya;  

e. Lain-lain;  

f. Saldo Anggaran Lebih akhir. 

Disamping itu, pemerintah daerah menyajikan rincian lebih lanjut dari unsur-unsur yang 

terdapat dalam Laporan Perubahan Saldo Anggaran Lebih dalam Catatan atas Laporan 

Keuangan. 

3) Neraca 

Neraca menggambarkan posisi keuangan suatu entitas pelaporan mengenai aset, 

kewajiban, dan ekuitas pada tanggal tertentu. Setiap entitas pelaporan mengklasifikasikan 

asetnya dalam aset lancar dan nonlancar serta mengklasifikasikan kewajibannya menjadi 

kewajiban jangka pendek dan jangka panjang dalam neraca. Setiap entitas pelaporan 

mengungkapkan setiap pos aset dan kewajiban yang mencakup jumlah-jumlah yang 

diharapkan akan diterima atau dibayar dalam waktu 12 (dua belas) bulan setelah tanggal 

pelaporan dan jumlah-jumlah yang diharapkan akan diterima atau dibayar dalam waktu 

lebih dari 12 (dua belas) bulan. Sedangkan ekuitas adalah kekayaan bersih pemerintah 

yang merupakan selisih antara aset dan kewajiban entitas pada tanggal laporan.  

Neraca mencantumkan sekurang-kurangnya pos-pos berikut: 
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a. Kas dan setara;  

b. Investasi jangka pendek;  

c. Piutang pajak dan bukan pajak;  

d. Persediaan;  

e. Investasi jangka panjang;  

f. Aset tetap;  

g. Aset Lainnya;  

h. Kewajiban jangka pendek;  

i. Kewajiban jangka panjang;  

j. Ekuitas.   

4) Laporan Operasional (LO) 

Laporan Operasional menyajikan pos-pos sebagai berikut;  

a. Pendapatan LO dari kegiatan operasional;  

b. Beban dari kegiatan operasional;  

c. Surplus/Defisit dari kegiatan non operasional  

d. Pos luar biasa;  

e. Surplus/defisit LO. 

5) Laporan Arus Kas (LAK) 

yang menyajikan informasi kas sehubungan dengan: 

a. Aktifitas operasional;  

b. Aktifitas investasi aset non keuangan;  

c. Aktifitas pembiayaan;  

d. Aktifitas transaksi non anggaran;  

e. Saldo awal, penerimaan, pengeluaran dan saldo akhir kas pada periode tertentu.  

6) Laporan Perubahan Ekuitas (LPE) 

Laporan Perubahan ekuitas menyajikan pos-pos:  

a. Ekuitas awal;  

b. Surplus/defisit LO pada periode bersangkutan; 

c. Koreksi yang langsung menambah/mengurangi ekuitas yang antara lain berasal dari 

dampak kumulatif yang disebabkan oleh perubahan kebijakan akuntansi dan koreksi 

kesalahan mendasar.  

7) Catatan atas Laporan Keuangan (CaLK) 

Agar dapat digunakan oleh pengguna dalam memahami dan membandingkannya dengan 

laporan keuangan entitas lainnya, catatan atas laporan keuangan sekurang-kurangnya 

disajikan dengan runtutan sebagai berikut:  

a. Informasi tentang kebijakan fiskal/keuangan, ekonomi makro, pencapaian target, 

Undang-Undang/Perda APBD, berikut kendala dan hambatan yang dihadapi dalam 

pencapaian target.  

b. Ikhtisar pencapaian kinerja keuangan selama tahun pelaporan.  

c. Informasi tentang dasar penyusunan laporan keuangan dan kebijakan-kebijakan 

akuntansi yang dipilih untuk diterapkan atas transaksi-transaksi dan kejadian-kejadian 

penting lainnya.         

  

1.2. Landasan Hukum Penyusunan Laporan Keuangan. 

Landasan hukum penyusunan Laporan Keuangan Pemerintah Daerah Kabupaten 

Tapanuli Utara, antara lain: 

1. Undang-Undang Dasar Republik Indonesia 1945, khususnya bagian yang mengatur 

Keuangan Negara;       
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2. Undang-Undang Darurat Nomor 7 Tahun 1956 tentang Pembentukan Daerah Otonom 

Kabupaten-kabupaten dalam Lingkungan Daerah Propinsi Sumatera Utara Jo. Undang-

Undang Nomor 15 Tahun 1964 tentang Pembentukan Kabupaten Dairi Jo. Undang-

Undang Nomor 12 Tahun 1998 tentang Pembentukan Kabupaten Daerah Tingkat II 

Toba Samosir dan Kabupaten Daerah Tingkat II Mandailing Natal Jo. Undang-Undang 

Nomor 9 Tahun 2003 tentang Pembentukan Kabupaten Nias Selatan, Kabupaten Pakpak 

Bharat dan Kabupaten Humbang Hasundutan di Provinsi Sumatera Utara;  

3. Undang-Undang Nomor 28 Tahun 1999 tentang Penyelenggaraan Negara yang Bersih 

dan Bebas dari Korupsi, Kolusi dan Nepotisme (Lembaran Negara Tahun 1999 Nomor 5 

Tambahan lembaran negara nomor 3851);  

4. Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2003 tentang Keuangan Negara (Lembaran Negara 

Republik Indonesia Tahun 2003 Nomor 47, Tambahan Lembaran Negara Republik 

Indonesia Nomor 4286); 

5. Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2004 tentang Perbendaharaan Negara (Lembaran 

Negara Republik Indonesia Tahun 2004 Nomor 5, Tambahan Lembaran Negara 

Republik Indonesia Nomor 4355);    

6. Undang-Undang Nomor 15 Tahun 2004 tentang Pemeriksaan Pengelolaan dan 

Tanggung Jawab Keuangan Negara (Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2004 

Nomor 66, Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 4400); 

7. Undang-Undang Nomor 33 Tahun 2004 tentang Perimbangan Keuangan antara 

Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah (Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 

2004 Nomor 126, Tambahan, Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 

4438);   

8. Undang-Undang Nomor 28 Tahun 2009 tentang Pajak Daerah dan Retribusi Daerah 

(Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2009 Nomor 130, Tambahan Lembaran 

Negara Republik Indonesia Nomor 5049); 

9. Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintahan Daerah (Lembaran 

Negara Republik Indonesia Tahun 2014 Nomor 244, Tambahan, Tambahan Lembaran 

Negara Republik Indonesia Nomor 5587) sebagaimana diubah beberapa kali, terakhir 

dengan Undang-Undang Nomor 9 Tahun 2015 tentang Perubahan Kedua atas Undang-

Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintahan Daerah (Lembaran Negara 

Republik Indonesia Tahun 2015 Nomor 58, Tambahan, Tambahan Lembaran Negara 

Republik Indonesia Nomor 5679);   

10. Peraturan Pemerintah Nomor 20 Tahun 2001 tentang Pembinaan dan Pengawasan atas 

Penyelenggaraan Pemerintahan Daerah (Lembaran Negara Tahun 2001 Nomor 41, 

Tambahan Lembaran Negara Nomor 4090);   

11. Peraturan Pemerintah Nomor 23 Tahun 2005 tentang Pengelolaan Keuangan Badan 

Layanan Umum (Lembaran Negara Tahun 2005 Nomor 48, Tambahan Lembaran 

Negara Nomor 4502) sebagaimana telah diubah dengan Peraturan Pemerintah Nomor 74 

tahun 2012 tentang Perubahan atas Peraturan Pemerintah Nomor 23 Tahun 2005 tentang 

Pengelolaan Keuangan Badan Layanan Umum (Lembaran Negara Tahun 2012 Nomor 

171, Tambahan Lembaran Negara Nomor 5340); 

12. Peraturan Pemerintah Nomor 55 Tahun 2005 tentang Dana Perimbangan (Lembaran 

Negara Tahun 2005 Nomor 137, Tambahan Lembaran Negara Nomor 4575); 

13. Peraturan Pemerintah Nomor 56 Tahun 2005 tentang Sistem Informasi Keuangan 

Daerah (Lembaran Negara Tahun 2005 Nomor 138, Tambahan Lembaran Negara 

Nomor 4576) sebagaimana telah diubah dengan Peraturan Pemerintah Nomor 65 Tahun 

2010 tentang Perubahan Atas Peraturan Pemerintah Nomor 56 Tahun 2005 tentang 

Sistem Informasi Keuangan Daerah (Lembaran Negara Tahun 2010 Nomor 110, 

Tambahan Lembaran Negara Nomor 5155);  

14. Peraturan Pemerintah Nomor 58 Tahun 2005 tentang Pengelolaan Keuangan Daerah 

(Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2005 Nomor 140, Tambahan Lembaran 

Negara Republik Indonesia Nomor 4578);   

15. Peraturan Pemerintah Nomor 65 Tahun 2005 tentang Pedoman Penyusunan dan 

Penerapan Standar Pelayanan Minimal (Lembaran Negara Tahun 2005 Nomor 150, 

Tambahan Lembaran Negara Nomor 4585);  
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16. Peraturan Pemerintah Nomor 6 Tahun 2006 tentang Pengelolaan Barang Milik 

Negara/Daerah (Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2006 Nomor 20, 

Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 4609) sebagaimana telah 

diubah dengan Peraturan Pemerintah Nomor 38 Tahun 2008 tentang Perubahan atas 

Peraturan Pemerintah Nomor 6 Tahun 2006 tentang Pengelolaan Barang Milik 

Negara/Daerah (Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2008 Nomor 78, 

Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 4855);  

17. Peraturan Pemerintah Nomor 8 Tahun 2006 tentang Pelaporan Keuangan dan Kinerja 

Instansi Pemerintah (Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2006 Nomor 25, 

Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 4614);  

18. Peraturan Pemerintah Nomor 60 Tahun 2008 tentang Sistem Pengendalian Intern 

Pemerintah (Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2008 Nomor 127, Tambahan 

Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 4890);  

19. Peraturan Pemerintah Nomor 71 Tahun 2010 tentang Standar Akuntansi Pemerintahan 

(Lembaran Negara Tahun 2010 Nomor 123, Tambahan Lembaran Negara Nomor 5165); 

20. Peraturan Pemerintah Nomor 18 Tahun 2016 tentang Perangkat Daerah (Lembaran 

Negara Republik Indonesia Tahun 2016 Nomor 114, Tambahan Lembaran Negara 

Republik Indonesia Nomor 5887); 

21. Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 13 Tahun 2006 tentang Pedoman Pengelolaan 

Keuangan Daerah, sebagaimana telah diubah beberapa kali terakhir dengan Peraturan 

Menteri Dalam Negeri Nomor 21 Tahun 2011 tentang Perubahan kedua atas Peraturan 

Menteri Dalam Negeri Nomor 13 Tahun 2006 tentang Pedoman Pengelolaan Keuangan 

Daerah;  

22. Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 64 Tahun 2013 tentang Penerapan Standar 

Akuntansi Pemerintahan Berbasis Akrual pada Pemerintah Daerah; 

23. Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 73 Tahun 2015 tentang Pedoman Penyisihan 

Piutang dan Penyisihan Dana Bergulir pada Pemerintah Daerah; 

24. Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 19 Tahun 2016 tentang Pedoman Pengelolaan 

Barang Milik Daerah; 

25. Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 108 Tahun 2016 tentang Penggolongan dan 

Kodefikasi Barang Milik Daerah;       

26. Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 38 Tahun 2018 tentang Pedoman Penyusunan 

Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah Tahun Anggaran 2019; 

27. Peraturan Daerah Kabupaten Tapanuli Utara Nomor 17 Tahun 2006 tentang Pokok-

pokok Pengelolaan Keuangan Daerah, sebagaimana telah diubah dengan Peraturan 

Daerah Kabupaten Tapanuli Utara Nomor 10 Tahun 2014;  

28. Peraturan Daerah Kabupaten Tapanuli Utara Nomor 09 Tahun 2016 tentang Struktur 

Organisasi Perangkat Daerah; 

29. Peraturan Daerah Kabupaten Tapanuli Utara Nomor 07 Tahun 2019 tentang Anggaran 

Pendapatan dan Belanja Daerah Kabupaten Tapanuli Utara Tahun Anggaran 2020; 

  

30. Peraturan Daerah Kabupaten Tapanuli Utara Nomor 06 Tahun 2020 tentang Perubahan 

Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah Kabupaten Tapanuli Utara Tahun Anggaran 

2020; 

31. Peraturan Bupati Tapanuli Utara Nomor 04 Tahun 2010 tentang Penyelenggaraan Sistem 

Pengendalian Intern Pemerintah di Lingkungan Pemerintahan Kabupaten Tapanuli 

Utara; 

32. Peraturan Bupati Tapanuli Utara Nomor 10.1 Tahun 2010 tentang Kebijakan Akuntansi 

Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara, sebagaimana telah diubah dengan Peraturan 

Bupati Tapanuli Utara Nomor 29 Tahun 2014; 

33. Peraturan Bupati Tapanuli Utara Nomor 30 Tahun 2014 tentang Perubahan Kedua atas 

Peraturan Bupati Tapanuli Utara Nomor 06 Tahun 2010 tentang Sistem dan Prosedur 

Pengelolaan Keuangan Daerah Kabupaten Tapanuli Utara; 

34. Peraturan Bupati Tapanuli Utara Nomor 35 Tahun 2014 tentang Sistem Akuntansi 

Pemerintah Daerah Kabupaten Tapanuli Utara;    
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35. Peraturan Bupati Tapanuli Utara Nomor 38 Tahun 2016 tentang Pedoman Pengelolaan 

Barang Milik Daerah Kabupaten Tapanuli Utara; 

36. Peraturan Bupati Tapanuli Utara Nomor 46 Tahun 2018 tentang Penggolongan dan  

Kodefikasi Barang Milik Daerah;  

37. Peraturan Bupati Tapanuli Utara Nomor 68 Tahun 2019 tentang Penjabaran Anggaran 

Pendapatan dan Belanja Daerah Kabupaten Tapanuli Utara Tahun Anggaran 2020 

sebagaimana telah diubah beberapa kali terakhir dengan Peraturan Bupati Tapanuli 

Utara Nomor 44 Tahun 2020 tentang Perubahan Keempat atas Peraturan Bupati 

Tapanuli Utara Nomor 68 Tahun 2019 tentang Penjabaran Anggaran Pendapatan dan 

Belanja Daerah TA. 2020; 

38. Peraturan Bupati Tapanuli Utara Nomor 52 Tahun 2020 tentang Penjabaran Perubahan 

Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah Kabupaten Tapanuli Utara Tahun Anggaran 

2020.   

 

1.3. Sistematika Penulisan Catatan atas Laporan Keuangan. 

Sistematika penulisan Catatan atas Laporan Keuangan Pemerintah Daerah Kabupaten 

Tapanuli Utara Tahun Anggaran 2020 terdiri dari (delapan) Bab: 

Bab I PENDAHULUAN       

1.1.  Maksud dan Tujuan Penyusunan Laporan Keuangan. 

1.2.  Landasan Hukum Penyusunan Laporan Keuangan. 

1.3.  Sistematika Penulisan Catatan atas Laporan Keuangan. 

Bab II GAMBARAN UMUM KABUPATEN TAPANULI UTARA TAHUN 2019  

2.1. Dasar Hukum Pembentukan Kabupaten Tapanuli Utara. 

2.2. Letak Geografis. 

2.3. Visi dan Misi. 

2.4. Organisasi dan Personalia. 

Bab III EKONOMI MAKRO, KEBIJAKAN KEUANGAN DAN PENCAPAIAN 

TARGET KINERJA APBD 

3.1.  Ekonomi Makro.     

3.2.  Perubahan Pendapatan dan Belanja Daerah. 

3.3.  Kebijakan Keuangan. 

3.4.  Indikator Pencapaian Target Kinerja APBD. 

Bab IV IKHTISAR PENCAPAIAN KINERJA KEUANGAN 

4.1. Ikhtisar Realisasi Pencapaian Target Kinerja Keuangan. 

4.2. Hambatan dan Kendala yang ada dalam Pencapaian Target. 

Bab V KEBIJAKAN AKUNTANSI       

5.1. Entitas Pelaporan.      

5.2. Basis Akuntansi yang Mendasari Penyusunan Laporan Keuangan  

5.3. Basis Pengukuran yang Mendasari Penyusunan Laporan Keuangan.  

5.4. Penerapan Kebijakan Akuntansi Berkaitan dengan Ketentuan Yang ada dalam 

Standar Akuntansi Pemerintahan (SAP). 

Bab VI PENJELASAN POS-POS LAPORAN KEUANGAN  

6.1. Rincian dan Penjelasan Pos-pos Laporan Realisasi Anggaran.  

6.2. Rincian dan Penjelasan Laporan Perubahan Saldo Anggaran Lebih(LPSAL).

  

6.3. Rincian dan Penjelasan Pos-pos Neraca. 

6.4. Rincian dan Penjelasan Laporan Operasional (LO). 

6.5. Rincian dan Penjelasan Laporan Arus Kas (LAK). 

6.6. Rincian dan Penjelasan Laporan Perubahan Ekuitas (LPE) 

Bab VII PENJELASAN ATAS INFORMASI-INFORMASI NON KEUANGAN 

7.1. Informasi Tambahan Penyajian Laporan Keuangan.  

Bab VIII  PENUTUP  
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BAB II  

GAMBARAN UMUM KABUPATEN TAPANULI UTARA TAHUN 2020 

 

2.1. Dasar Hukum Pembentukan Kabupaten Tapanuli Utara 

Kabupaten Tapanuli Utara dan pemekerannya dibentuk berdasarkan Undang-undang: 

1. Undang-Undang Darurat Republik Indonesia Nomor 7 Tahun 1956 tentang Pembentukan 

Daerah Otonom Kabupaten-kabupaten dalam Lingkungan Daerah Propinsi Sumatera 

Utara; 

2. Undang-Undang Nomor 15 Tahun 1964 tentang Pembentukan Kabupaten Dairi; 

3. Undang-Undang Nomor 12 Tahun 1998 tentang Pembentukan Kabupaten Daerah Tingkat 

II Toba Samosir dan Kabupaten Daerah Tingkat II Mandailing Natal; 

4. Undang-Undang Nomor 9 Tahun 2003 tentang Pembentukan Kabupaten Nias Selatan, 

Kabupaten Pakpak Bharat dan Kabupaten Humbang Hasundutan di Provinsi Sumatera 

Utara. 

2.2. Letak Geografis 

 

Kabupaten Tapanuli Utara merupakan 

salah satu bagian dari wilayah Propinsi 

Sumatera Utara, 1°20’00” - 2°41’00” 

Lintang Utara dan 98°05’-99°16’ Bujur 

Timur dengan luas wilayah 3.800,31 km² 

(sudah termasuk perairan Danau Toba yang 

berada di Kecamatan Muara seluas 6,60 

km2) dengan jumlah penduduk 284.148 

jiwa. Kabupaten Tapanuli Utara dikelilingi 

oleh lima kabupaten, yakni sebelah utara 

berbatasan dengan Kabupaten Toba 

Samosir, sebelah timur berbatasan dengan 

Labuhan Batu, sebelah selatan berbatasan 

dengan Kabupaten Tapanuli Selatan dan 

sebelah barat berbatasan dengan Kabupaten 

Tapanuli Tengah dan Kabupaten Humbang 

Hasundutan. 

 

Secara administratif, Kabupaten Tapanuli Utara terbagi dalam 15 kecamatan 241 Desa dan 11 

Kelurahan. Dari 15 kecamatan yang ada, kecamatan yang paling luas adalah Kecamatan 

Garoga dengan luas sekitar 567,58 Km
2
 atau 14,96 persen dari luas Kabupaten Tapanuli 

Utara, dan kecamatan terkecil adalah Kecamatan Muara dengan luas sekitar 79,75 Km
2
 atau 

2,10 persen. 

Tabel 2.1 Luas Wilayah per Kecamatan 

Kecamatan Luas (Km2) Rasio Terhadap Total (%) 

Parmonangan 257,35 6,78 

Adiankoting 502,90 13,26 

Sipoholon 189,20 4,99 

Tarutung 107,68 2,84 

Siatas Barita  92,92 2,45 

Pahae Julu 165,90 4,37 

Pahae Jae 203,20 5,36 
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Purbatua 191,80 5,06 

Simangumban 150,00 3,95 

Pangaribuan 459,25 12,10 

Garoga 567,58 14,96 

Sipahutar 408,22 10,76 

Siborongborong 279,91 7,38 

Pagaran 138,05 3,64 

Muara 79,75 2,10 

Tapanuli Utara 3.793,71 100,00 

Topografi dan kontur tanah Kabupaten Tapanuli Utara beraneka ragam yaitu yang tergolong 

datar (3,16 persen), landai (26,86 persen), miring (25,63 persen) dan terjal (44,35 persen). 

Berdasarkan topografinya daerah ini berada dijajaran Bukit Barisan dengan keadaan tanah 

umumnya berbukit dan bergelombang, hanya sekitar 9,66 % dari keseluruhan luas wilayah 

yang berbentuk datar dan berada pada ketinggian 300-2.000 m di atas permukaan laut. 

Menurut ketinggian di atas permukaan laut (dpl) 

1 300 – 500 m : 13.784 Ha 3,63 % 

2 500 – 1.000 m : 148.072 Ha 39,03 % 

3 1.000 – 1.500 m : 216.919 Ha 57,18 % 

4 1.500 m – keatas  : 596 Ha 0,16 % 

 
Jumlah : 379.371 Ha 100 % 

Menurut kemiringan/kelerengan tanah 

1 Datar (0 s.d. 2 %) : 11.976 Ha 3,16 % 

2 Landai (2 s.d. 5 %) : 101.903 Ha 26,86 % 

3 Miring (15 s.d. 40 %) : 97.230 Ha 25,63 % 

4 Terjal (45 %) : 168.262 Ha 44,35 % 

 
Jumlah : 379.371 Ha 100 % 

Kabupaten Tapanuli Utara merupakan daerah dengan potensi alam antara lain luasnya lahan 

kering untuk dijadikan persawahan baru dengan membangun irigasi. Sebagian 

perairan Danau Toba yang dimiliki dan sungai yang cukup banyak untuk dimanfaatkan 

potensinya untuk irigasi, pengembangan perikanan maupun pembangkit tenaga listrik. 

Keindahan alam dengan panorama, khususnya Pulau Sibandang di kawasan Danau Toba di 

Kecamatan Muara dan wisata rohani Salib Kasih. Kekayaan seni budaya asli merupakan 

potensi daerah dalam upaya mengembangkan kepariwisataan nasional. Potensi lain terdapat 

berbagai jenis mineral, seperti kaolin, batu gamping, belerang, 

batu besi, mika, batubara, panas bumi, dan sebagainya. 

 

2.3. Visi dan Misi 

Penyelenggaraan pemerintahan dan pelaksanaan pembangunan tahun 2020 mengacu pada 

Peraturan Bupati Tapanuli Utara Nomor 45 Tahun 2020 tentang Perubahan Rencana Kerja 

Pembangunan Daerah (RKPD) Kabupaten Tapanuli Utara Tahun 2020 yang merupakan 

operasionalisasi dari Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah (RPJMD) Kabupaten 

Tapanuli Utara Tahun 2019–2024 yang ditetapkan dengan Peraturan Daerah Kabupaten 

Tapanuli Utara Nomor 03 Tahun 2020 tentang Rencana Pembangunan Jangka Menengah 

Daerah Kabupaten Tapanuli Utara tahun 2019-2024.  

Berdasarkan aturan tersebut di atas, pelaksanaan pembangunan diarahkan untuk mewujudkan 

visi ”Tapanuli Utara sebagai Lumbung Pangan dan Lumbung Sumberdaya Manusia yang 

Berkualitas serta Daerah Tujuan Wisata” serta implementasi dari misi Kabupaten Tapanuli 

Utara yakni :  

1. Meningkatkan ketahanan pangan dan kesejahteraan petani melalui perlindungan petani 

dan lahan pertanian berkelanjutan; 
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2. Pengembangan Komoditi dan Produk Unggulan Daerah Berbasis Pertanian dan 

Sumberdaya Lokal; 

3. Meningkatkan kualitas layanan pendidikan dan kesehatan; 

4. Meningkatkan Kualitas dan Daya Saing SDM melalui pelatihan Tenaga Kerja, 

pemanfaatan IPTEK dan Pengembangan Jiwa Kewirausahaan; 

5. Meningkatkan destinasi wisata melalui pengembangan kawasan wisata alam dan budaya, 

rohani, dan agrowisata; 

6. Meningkatkan kualitas infrastruktur yang terintegrasi dengan penataan ruang/ wilayah, 

perlindungan sumberdaya alam dan pelestarian lingkungan hidup; 

7. Meningkatkan kapasitas desa menuju desa mandiri; 

8. Meningkatkan kualitas pelayanan public dengan system e-government. 

 

2.4. Organisasi dan Personalia  

Organisasi Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara meliputi 26 Bidang Pemerintahan, terdiri 

dari 6 Bidang Urusan Wajib Pelayanan Dasar dan 12 Bidang Urusan Wajib Bukan Pelayanan 

Dasar, 3 Bidang Urusan Pilihan dan 5 Bidang Urusan Pemerintahan Fungsi Penunjang yang 

meliputi 47 Unit Organisasi atau Organisasi Perangkat Daerah (OPD), termasuk Dewan 

Perwakilan Rakyat Daerah (DPRD) dan Kepala Daerah/Wakil Kepala Daerah, sebagai 

berikut: 

2.4.1. Urusan dan Bidang 

Tabel 2.2 Urusan dan Bidang 

Kode Urusan dan Bidang 

1 Urusan Wajib Pelayanan Dasar 

1 . 01 Pendidikan 

1 . 02 Kesehatan 

1 . 03 Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang 

1 . 04 Perumahan Rakyat dan Kawasan Pemukiman 

1 . 05 Ketentraman dan Ketertiban Umum serta Perlindungan Masyarakat 

1 . 06 Sosial 

2 Urusan Wajib Bukan Pelayanan Dasar 

2 . 01 Tenaga Kerja 

2 . 03 Pangan 

2 . 05 Lingkungan Hidup 

2 . 06 Administrasi Kependudukan dan Capil 

2 . 07 Pemberdayaan Masyarakat Desa 

2 . 08 Pengendalian Penduduk dan Keluarga Berencana 

2 . 09 Perhubungan 

2 . 10 Komunikasi dan Informatika 

2 . 11 Koperasi, Usaha Kecil dan Menengah 

2 . 12 Penanaman Modal 

2 . 13 Kepemudaan dan Olah Raga 

2 . 17 Perpustakaan 

3 Urusan Pilihan 

3 . 02 Pariwisata 

3 . 03 Pertanian 

3 . 07 Perindustrian 

4 Urusan Pemerintahan Fungsi Penunjang 

4 . 01 Administrasi Pemerintahan 

4 . 02 Pengawasan 

4 . 03 Perencanaan 

4 . 04 Keuangan 

4 . 05 Kepegawaian 
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2.4.2. Unit Organisasi (OPD) 

Tabel 2.3. Unit Organisasi (OPD) 

No. ORGANISASI PERANGKAT DAERAH 

1 Dinas Pendidikan 

2 Dinas Kesehatan 

3 RSU Daerah Tarutung 

4 Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang 

5 Dinas Perumahan Rakyat dan Kawasan Permukiman 

6 Satuan Polisi Pamong Praja 

7 Badan Kesatuan Bangsa, Politik dan Perlindungan Masyarakat 

8 Dinas Sosial 

9 Dinas Ketenagakerjaan 

10 Dinas Ketahanan Pangan dan Perikanan 

11 Dinas Lingkungan Hidup 

12 Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil 

13 Dinas Pemberdayaan Masyarakat dan Desa 

14 Dinas Pengendalian Penduduk, Keluarga Berencana, Pemberdayaan Perempuan dan 
Perlindungan Anak 

15 Dinas Perhubungan 

16 Dinas Komunikasi dan Informatika 

17 Dinas Koperasi, Usaha Kecil dan Menengah 

18 Dinas Penanaman Modal dan Pelayanan Perizinan Terpadu Satu Pintu 

19 Dinas Pemuda dan Olah Raga 

20 Dinas Perpustakaan 

21 Dinas Pariwisata 

22 Dinas Pertanian 

23 Dinas Perindustrian dan Perdagangan 

24 Dewan Perwakilan Rakyat Daerah 

25 Kepala Daerah dan Wakil Kepala Daerah 

26 Sekretariat Daerah 

27 Sekretariat DPRD 

28 Kantor Kecamatan Tarutung 

29 Kantor Kecamatan Siatas Barita 

30 Kantor Kecamatan Adiankoting 

31 Kantor Kecamatan Sipoholon 

32 Kantor Kecamatan Pahae Julu 

33 Kantor Kecamatan Pahae Jae 

34 Kantor Kecamatan Purbatua 

35 Kantor Kecamatan Simangumban 

36 Kantor Kecamatan Sipahutar 

37 Kantor Kecamatan Pangaribuan 

38 Kantor Kecamatan Garoga 

39 Kantor Kecamatan Siborongborong 

40 Kantor Kecamatan Pagaran 

41 Kantor Kecamatan Parmonangan 

42 Kantor Kecamatan Muara 

43 Badan Penanggulangan Bencana Daerah 

44 Inspektorat 

45 Badan Perencanaan Pembangunan Daerah 

46 Badan Pengelolaan Keuangan, Pendapatan dan Aset Daerah 

47 Badan Kepegawaian Daerah 

 

2.4.3. Pejabat Pemerintah Daerah 

a. Pimpinan Dewan Perwakilan Rakyat Daerah (DPRD) 

DPRD Kabupaten Tapanuli Utara terdiri dari 35 Anggota, yang berasal dari 

berbagai unsur Partai Politik (Parpol) pemenang Pemilu. Nama-nama pimpinan 

DPRD Kabupaten Tapanuli Utara Tahun 2020 sebagai berikut: 

1. Ketua DPRD  : Ir. Poltak Pakpahan  

2. Wakil Ketua  : Fatimah Hutabarat, SE  

3. Wakil Ketua : Ir. Reguel Simanjuntak 
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4. Ketua Komisi A : Ombun Simanjuntak 

5. Ketua Komisi B : Mangoloi Pardede, SE 

6. Ketua Komisi C : Royal Parulian Simanjuntak, ST 

b. Kepala Daerah dan Wakil Kepala Daerah (KDh/WKDh) 

Untuk periode 2019 sampai dengan 2024 Kabupaten Tapanuli Utara dipimpin oleh 

Bupati Drs. Nikson Nababan, M.Si dan Wakil Bupati Sarlandy Hutabarat, SH, MM 

yang dipilih secara langsung oleh masyarakat Kabupaten Tapanuli Utara pada 

pemilihan kepala daerah tahun 2018. 
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BAB III  

EKONOMI MAKRO, KEBIJAKAN KEUANGAN DAN PENCAPAIAN TARGET 

KINERJA APBD 

 

3.1. Ekonomi Makro 

Ekonomi  makro  daerah  dapat  menjadi  reflektor  kinerja  makro  perekonomian 

daerah  sebagai  bagian  dari  proses  pembangunan  secara  umum  di  daerah  tersebut, 

khususnya  pembangunan  di  bidang  ekonomi. Secara global  perekonomian  masyarakat 

selama Tahun 2020 mengalami perlambatan pertumbuhan ekonomi akibat adanya wabah 

pandemi Covid-19. 

Berdasarkan Nota Kesepakatan antara Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara  dengan 

Dewan Perwakilan Rakyat Daerah Kabupaten Tapanuli Utara Nomor 09/SKB/TU/IX//2020 

dan Nomor 03/PB/DPRD-TU/2020 tanggal 22 September 2020 tentang Kebijakan Umum 

Perubahan Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah Kabupaten Tapanuli Utara Tahun 

Anggaran 2020 serta Nomor 10/SKB/TU/IX/2020 dan Nomor 04/PB/DPRD-TU/2020 

tanggal 22 September 2020 tentang Prioritas dan Plafon Anggaran Sementara Perubahan 

Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah Kabupaten Tapanuli Utara Tahun Anggaran 2020, 

maka Tujuan Pembangunan Kabupaten Tapanuli Utara Tahun Anggaran 2020 adalah: 

1. Terwujudnya peningkatan pendapatan masyarakat; 

2. Meningkatkan ketahanan pangan; 

3. Terwujudnya peningkatan kesejahteraan petani; 

4. Terwujudnya pengembangan komoditi unggulan daerah; 

5. Peningkatan produk unggulan daerah; 

6. Mewujudkan layanan pendidikan yang berkualitas; 

7. Terwujudnya layanan kesehatan yang berkualitas; 

8. Terwujudnya peningkatan kualitas SDM; 

9. Meningkatnya Jumlah Wisatawan; 

10. Meningkatnya kualitas dan kuantitas infrastruktur daerah; 

11. Terwujudnya penataan ruang yang terpadu dan berkelanjutan; 

12. Terwujudnya indeks kualitas lingkungan hidup daerah yang baik; 

13. Meningkatnya jumlah desa mandiri; 

14. Terwujudnya tata kelola pemerintahan yang baik dan bersih. 

Dalam rangka penyusunan APBD Tahun Anggaran 2020, maka asumsi-asumsi dasar 

sebagai indikator Makro Ekonomi Pembangunan Kabupaten Tapanuli Utara Tahun 2020 

yang digunakan seperti pada tabel 3.1 di bawah ini, namun untuk  data terkait dengan PDRB 

Harga Berlaku, PDRB Harga Konstan dan PDRB Perkapita Atas Dasar Harga Berlaku Tahun 

2020 belum dapat disajikan dalam penyusunan LKPD ini. 

Tabel 3.1 Indikator Makro Ekonomi Pembangunan Kabupaten Tapanuli Utara 

No Uraian 2020 2019 

1 Jumlah Penduduk (jiwa) 312.758 301.789 

2 PDRB Harga Berlaku (Rp. milyar) 8.274,43  7.889,05 

3 PDRB Harga Konstan (Rp. milyar) tahun dasar 2010 5.851,40 5.764,94  

4 PDRB Perkapita ADHB (Rp Juta) 26,14 26,14 

5 Laju Pertumbuhan Ekonomi (%) 4,15 4,62 

6 Tingkat Kemiskinan (%) 9,37 9,48 

7 Tingkat Pengangguran Terbuka (%) 2,94 1,33 

8 Angka Partisipasi Sekolah:   

 - 7 sampai dengan 12 Tahun (%) 99,40 99,41 

 - 13 sampai dengan 15 Tahun (%) 99,03 98,45 

 - 16 sampai dengan 18 Tahun (%) 86,61 83,67 

9 Indeks Pembangunan Manusia (IPM) (%) 73,47 73,33 
 Sumber : Diolah dari Data BPS dan Dinas Pendidikan  Kabupaten Tapanuli Utara. 
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Selama Tahun 2020 Pertumbuhan Ekonomi Nasional, Sumatera Utara maupun  

Kabupaten Tapanuli Utara mengalami perlambatan akibat adanya wabah Covid-19 yang  

mengakibatkan adanya kebijakan pembatasan sosial di berbagai wilayah zona merah, 

sehingga kegiatan ekonomi menjadi sangat terbatas. Pertumbuhan Ekonomi Tapanuli Utara  

mengalami perlambatan yang lebih kecil dibandingkan  Nasional  dan  Sumatera  Utara. 

Kabupaten Tapanuli Utara hanya mengalami perlambatan pertumbuhan ekonomi selama 

tahun 2020 sebesar 0,47% sedangkan Sumatera Utara sebesar 2,04%  dan  Nasional  sebesar  

2,07%. Hal ini akibat perekonomian Kabupaten  Tapanuli Utara  lebih  mengandalkan sektor 

pertanian adanya dana Pemulihan Ekonomi Nasional (PEN) Daerah dalam bentuk pinjaman 

dari PT. Sarana Multi Infrastruktur (SMI), Persero, sehingga Kabupaten Tapanuli Utara 

memiliki daya tahan terhadap aspek perubahan ekonomi  global kondisi Makro maupun 

Mikro Ekonomi yang berpengaruh pada pelaksanaan program dan kegiatan.  

  

a. Jumlah dan Pertumbuhan Penduduk.     

Jumlah penduduk Kabupaten Tapanuli Utara dari tahun ke tahun mengalami 

pertumbuhan relatif tidak begitu tinggi. Jumlah penduduk pada tahun 2020 bertambah 

sebanyak 10.969 jiwa dari Tahun 2019 menjadi 312.758 jiwa atau meningkat sebesar 

3,63% sebagaimana terlihat dalam Tabel 3.2 di bawah ini: 

Tabel 3.2 Kondisi Pertumbuhan Penduduk 

Uraian 
Kondisi Tahunan 

2020 2019 

-  Jumlah Penduduk 312.758 301.789 

-  Luas Wilayah 3.793,71 km² 3.793,71 km² 

-  Kepadatan Penduduk 82 jiwa/ km² 79 jiwa/ km² 
Sumber : Diolah dari Data BPS Kabupaten Tapanuli Utara 

b. Struktur dan Pertumbuhan Ekonomi.     

Perkembangan Produk Domestik Regional Bruto (PDRB) merupakan salah satu indikator 

dalam melihat keberhasilan pembangunan di suatu daerah, dimana pertumbuhan PDRB 

suatu daerah merupakan gambaran pertumbuhan ekonomi suatu daerah, dimana 

perhitungannya didasarkan pada 2 (dua) pola yaitu:   

1) PDRB Atas Dasar Harga Berlaku (PDRB-ADHB) dihitung berdasarkan harga barang 

dan jasa pada tahun berkenaan/ berjalan. Informasi yang dapat diperoleh antara lain 

kinerja ekonomi, struktur ekonomi dan pendapatan per-kapita penduduk. 

2) DRB atas Dasar Harga Konstan (PDRB-ADHK) dihitung berdasarkan harga barang 

dan jasa pada tahun tertentu (dasar). Informasi yang diperoleh antara lain kinerja 

ekonomi riil, pertumbuhan ekonomi dan pendapatan per kapita riil suatu daerah. 

Secara keseluruhan struktur ekonomi Kabupaten Tapanuli Utara pada Tahun 2019 dan 

2020 dapat dilihat pada Tabel 3.3 berikut : 

Tabel 3.3 Besaran Kontribusi Tiap Sektor/Lapangan Usaha 

Sektor/Lapangan Usaha 
Besaran Kontribusi 

2019 

Besaran Kontribusi 

2020 

Pertanian dan Kehutanan 42,97 43,31 

Pertambangan dan Penggalian 0,07 0,07 

Industri Pengolahan 2,23 2,27 

Pengadaan Listrik dan Gas 0,09 0,10 

Pengadaan Air, Pengelolaan 0,10 0,10 

Konstruksi 14,44 14,14 

Perdagangan Besar dan Eceran 15,26 15,68 

Transportasi dan Pergudangan 5,11 4,86 
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Sektor/Lapangan Usaha 
Besaran Kontribusi 

2019 

Besaran Kontribusi 

2020 

Penyediaan Akomodasi dan Makan 2,55 2,45 

Informasi dan Komunikasi 0,77 0,81 

Jasa Keuangan dan Asuransi 1,63 1,61 

Real Estate 2,42 2,39 

Jasa Perusahaan 0,30 0,31 

Administrasi Pemerintahan 9,61 9,43 

Jasa Pendidikan 1,59 1,61 

Jasa Kesehatan dan Kegiatan Sosial 0,73 0,73 

Jasa lainnya 0,14 0,13 

Jumlah 100,00 100,00 

Sumber : Data BPS Kabupaten Tapanuli Utara. 

Selama periode 2019-2020, PDRB per kapita atas dasar harga berlaku dan konstan terus 

mengalami peningkatan seperti terlihat dalam Tabel 3.4 berikut: 

 Tabel 3.4 Perkembangan PDRB 

URAIAN 
TAHUN 

KENAIKAN 

PERTUMBUHAN 

(%) 

2019 2020 2019 

> PDRB-ADHB       

PDRB (milyar) 7.889,05 8.274,43 4,88 

Penduduk pertengahan tahun 301.789 303.688 0,63 

PDRB Per Kapita  26.140,94 27.246,50 4,23 

> PDRB-ADHK    

PDRB (milyar) 5.764,94 5.851,40 1,50 

Penduduk pertengahan tahun 301.789 303.688 0,63 

PDRB Per Kapita 19.109,54 19.267,81 0,83 

 Sumber: BPS Kabupaten Tapanuli Utara  

c. Perkembangan Investasi. 

Perkembangan investasi dalam Tahun 2020 belum banyak mengalami  peningkatan dari 

tahun lalu, hal ini sangat dipengaruhi oleh adanya bencana wabah pandemic Covid-19 

yang memaksa sektor investasi tidak dapat memberi kontribusi baik secara nasional 

maupun tingkat daerah dalam pertumbuhan ekonomi. Berdasarkan pelaksanaan kegiatan 

Tahun 2020 dan perkiraan ke tahun berikutnya terlihat bahwa kegiatan investasi masih 

cenderung bersumber dari sektor publik, baik melalui APBD Kabupaten Tapanuli Utara, 

APBD Provinsi Sumatera Utara maupun APBN. 

d. Perubahan APBD dan Penjelasannya.     

Secara umum P-APBD Tahun Anggaran 2020 meningkat dari APBD Tahun Anggaran 

2020, dapat dilihat pada Tabel 3.5 di bawah ini:  

Tabel 3.5 Perubahan APBD TA 2020 

No Uraian APBD TA 2020 P-APBD TA 2020 

1. Pendapatan 1.413.509.541.844,99 1.265.630.281.040,50 

2. Belanja dan Transfer 1.430.147.586.588,19 1.655.119.008.883,78 

3. Surplus/(Defisit) (16.638.044.743,20) (389.488.727.843,28) 

4. Pembiayaan :   

a. Penerimaan 25.734.325.326,20 397.585.008.426,28 

b. Pengeluaran 9.096.280.583,00 8.096.280.583,00 

5. Pembiayaan netto 16.638.044.743,20 389.488.727.843,28 

6. SILPA setelah Perubahan 0,00 0,00 

Sumber : BPKPAD Kabupaten Tapanuli Utara 
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3.2. Perubahan Pendapatan dan Belanja Daerah.      

a. Perubahan Pendapatan Daerah.     

Target pendapatan daerah pada P-APBD Kabupaten Tapanuli Utara Tahun Anggaran 

2020 menurun 10,46% dari Rp1.413.509.541.844,99 menjadi Rp1.265.630.281.040,50 

atau berkurang Rp147.879.260.804,49. Sesuai dengan Peraturan Pemerintah Nomor 58 

Tahun 2005 dan Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 13 Tahun 2006, bentuk dan 

susunan Pendapatan Daerah pada P-APBD Kabupaten Tapanuli Utara Tahun Anggaran 

2020 terdiri dari Pendapatan Asli Daerah, Dana Perimbangan dan Lain-lain Pendapatan 

Daerah yang Sah.   

Perbandingan anggaran pendapatan dalam APBD TA 2020 dengan rencana pendapatan 

pada P-APBD Tahun Anggaran 2020 dapat dilihat pada Tabel 3.6 di bawah ini: 

Tabel 3.6 Perubahan Pendapatan Daerah TA 2020 

No. Uraian APBD 2020 P-APBD 2020 
Bertambah/ 

(Berkurang) 

1. Pendapatan Asli Daerah 149.833.977.345,00 103.038.584.850,50 (46.795.392.494,50) 

a. Pajak Daerah 35.916.908.045,00 13.425.585.064,50 (22.491.322.980,50) 

b. Retribusi Daerah 9.029.860.000,00 4.312.706.512,00 (4.717.153.488,00) 

c. Hasil Pengelolaan Kekayaan Daerah yang 

Dipisahkan 

8.835.000.000,00 6.047.857.658,00 (2.787.142.342,00) 

d. Lain-lain PAD yang sah 96.052.209.300,00 79.252.435.616,00 (16.799.773.684,00) 

2. Dana Perimbangan 926.171.265.000,00 812.405.758.000,00 (113.765.507.000,00) 

a. Bagi Hasil Pajak/Bukan Pajak/SDA 22.465.826.000,00 24.119.876.000,00 1.654.050.000,00 

b. Dana Alokasi Umum 683.984.244.000,00 609.962.657.000,00 (74.021.587.000,00) 

c. Dana Alokasi Khusus 219.721.195.000,00 178.323.225.000,00 (41.397.970.000,00) 

3. Lain-lain Pendapatan Daerah yang Sah 337.504.299.499,99 350.185.938.190,00 12.681.638.690,01 

a. Pendapatan Hibah 53.514.999.800,00 66.350.600.000,00 12.835.600.200,00 

b. Dana Bagi Hasil Pajak dari Provinsi dan 

Pemerintah Daerah Lainnya 

50.845.938.699,99 42.710.588.508,00 (8.135.350.191,99) 

c. Dana Penyesuaian/ Otonomi Khusus 216.143.361.000,00 224.378.807.000,00 8.235.446.000,00 

d. Pendapatan Bonus Produksi Panas Bumi 17.000.000.000,00 16.745.942.682,00 (254.057.318,00) 

 Jumlah Pendapatan (1+2+3) 1.413.509.541.844,99 1.265.630.281.040,50 (147.879.260.804,49) 

 Sumber : BPKPAD Kabupaten Tapanuli Utara 

b. Perubahan Belanja Daerah.     

Jumlah anggaran belanja daerah pada P-APBD Kabupaten Tapanuli Utara Tahun 

Anggaran 2020 meningkat 15,73% dari Rp1.430.147.586.588,19 menjadi 

Rp1.655.119.008.883,78 bertambah Rp224.971.422.295,59.  

Jumlah belanja tidak langsung pada P-APBD menurun 1,40% dari Rp875.007.112.699,99 

menjadi Rp862.761.328.512,84 atau berkurang sebesar Rp12.245.784.187,15. Belanja 

langsung pada P-APBD meningkat 42,73% dari Rp555.140.473.888,20 menjadi 

Rp792.357.680.370,94 atau bertambah sebesar Rp237.217.206.482,74. 

Untuk lebih jelasnya perbandingan penggunaan anggaran belanja tidak langsung dan 

belanja langsung dapat dilihat pada Tabel 3.7 berikut ini. 

Tabel 3.7 Perubahan Belanja Daerah TA 2020 

URAIAN APBD 2020 P-APBD 2020 
BERTAMBAH/ 

(BERKURANG) 

1. Belanja Tidak Langsung       

a. Belanja Pegawai 570.704.907.784,49 540.259.856.089,84 (30.445.051.694,65) 

b. Belanja Bunga 0,00 3.871.039.500,00 3.871.039.500,00 

c. Belanja Hibah 14.033.316.211,00 11.295.930.923,00 (2.737.385.288,00) 

d. Belanja Bantuan Sosial 1.642.000.000,00 1.279.500.000,00 (362.500.000,00) 
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URAIAN APBD 2020 P-APBD 2020 
BERTAMBAH/ 

(BERKURANG) 

e. 
Belanja Bantuan Keuangan 

Kepada Pemerintahan Desa 
277.132.211.900,00 268.944.681.700,00 (8.187.530.200,00) 

f. 
Belanja Bagi Hasil Kepada 

Pemerintahan Desa 
4.494.676.804,50 0,00 (4.494.676.804,50) 

g. Belanja Tak Terduga 7.000.000.000,00 37.110.320.300,00 30.110.320.300,00 

Jumlah Belanja Tidak Langsung 875.007.112.699,99 862.761.328.512,84 (12.245.784.187,15) 

2. Belanja Langsung       

a. Belanja Pegawai 19.063.800.800,00 26.590.133.500,00 7.526.332.700,00 

b. Belanja Barang dan Jasa 333.601.050.970,40 346.937.171.368,94 13.336.120.398,54 

c. Belanja Modal  202.475.622.117,80 418.830.375.502,00 216.354.753.384,20 

Jumlah Belanja Langsung 555.140.473.888,20 792.357.680.370,94 237.217.206.482,742 

Sumber : BPKPAD Kabupaten Tapanuli Utara  

3.3. Kebijakan Keuangan.      

Dengan berpedoman kepada Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 33 Tahun 2019 

tentang Pedoman Penyusunan APBD Tahun Anggaran 2020, maka Pemerintah Kabupaten 

Tapanuli Utara telah menetapkan kebijakan keuangan yang dituangkan dalam APBD 

Kabupaten Tapanuli Utara Tahun Anggaran 2020 sebagai berikut:  

a. Pendapatan Daerah.      

Pendapatan daerah yang dianggarkan dalam APBD merupakan perkiraan yang terukur 

secara rasional dan memiliki kepastian serta dasar hukum penerimaannya.  

1) Pendapatan Asli Daerah (PAD).    

Penganggaran pendapatan daerah yang bersumber dari PAD dilaksanakan dengan 

memperhatikan hal-hal sebagai berikut:  

a) Kondisi perekonomian yang terjadi pada tahun-tahun sebelumnya, perkiraan 

pertumbuhan ekonomi pada tahun 2020 dan realisasi penerimaan PAD tahun 

sebelumnya, serta ketentuan peraturan perundang-undangan terkait; 

b) Tidak memberatkan masyarakat dan dunia usaha;  

c) Penerimaan atas jasa layanan kesehatan masyarakat yang dananya bersumber dari 

dana Kapitasi Badan Pelaksana Jaminan Kesehatan (BPJS) pada SKPD atau unit 

kerja pada SKPD, dianggarkan pada akun pendapatan, kelompok pendapatan 

PAD, jenis pendapatan Retribusi Daerah, obyek pendapatan Retribusi Jasa 

Umum, rincian obyek pendapatan Retribusi Pelayanan Kesehatan; 

d) Rasionalitas hasil pengelolaan kekayaan daerah yang dipisahkan berupa 

penyertaan modal pada PT. Bank Sumut, dilaksanakan dengan memperhitungkan 

nilai kekayaan daerah yang dipisahkan. 

2) Dana Perimbangan.    

Penganggaran pendapatan daerah yang bersumber dari dana perimbangan 

dilaksanakan dengan memperhatikan hal-hal sebagai berikut:  

a) Penganggaran Dana Bagi Hasil (DBH), baik DBH-Pajak maupun DBH-Sumber 

Daya Alam berpedoman pada Peraturan Menteri Keuangan mengenai perkiraan 

alokasi DBH Tahun Anggaran 2020;  

b) Penganggaran DBH-Cukai Hasil Tembakau (DBH-CHT) dialokasikan sesuai 

Keputusan Gubernur dengan mempedomani Peraturan Menteri Keuangan tentang 

Alokasi Sementara DBH-CHT; 

c) Penganggaran Dana Bagi Hasil (DBH) minyak/gas/ pertambangan lainnya 

mempedomani Peraturan Menteri Keuangan mengenai alokasi DBH 

minyak/gas/pertambangan lainnya Tahun Anggaran 2020; 
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d) Penganggaran Dana Alokasi Umum (DAU) dialokasikan sesuai Peraturan 

Presiden tentang Dana Alokasi Umum Daerah Provinsi, Kabupaten, dan Kota 

Tahun  Anggaran 2020; 

e) Alokasi Dana Alokasi Khusus (DAK) dianggarkan sebagai pendapatan daerah, 

sesuai yang telah ditetapkan dalam Peraturan Menteri Keuangan tentang Alokasi 

DAK Tahun Anggaran 2020.  

3) Lain-lain Pendapatan Daerah yang Sah.    

Penganggaran pendapatan daerah yang bersumber dari Lain-lain Pendapatan yang 

Sah memperhatikan hal-hal sebagai berikut:    

a) Alokasi dana penyesuaian dianggarkan sebagai pendapatan daerah pada 

kelompok Lain-Lain Pendapatan Daerah yang Sah berdasarkan penetapan 

Peraturan Menteri Keuangan tentang Dana Penyesuaian Tahun Anggaran 2020; 

b) Penganggaran pendapatan Kabupaten Tapanuli Utara yang bersumber dari bagi 

hasil pajak yang diterima dari Pemerintah Provinsi Sumatera Utara, didasarkan 

pada alokasi belanja bagi hasil pajak dari pemerintah provinsi Tahun Anggaran 

2020; 

c) Penganggaran penerimaan hibah yang bersumber dari APBN, pemerintah daerah 

lainnya atau sumbangan pihak ketiga, baik dari badan, lembaga, organisasi swasta 

dalam negeri/luar negeri, kelompok masyarakat maupun perorangan yang tidak 

mengikat dan tidak mempunyai konsekuensi pengeluaran atau pengurangan 

kewajiban pihak ketiga atau pemberi sumbangan, dianggarkan dalam APBD 

setelah adanya kepastian penerimaan dimaksud. Dalam teknis penganggarannya, 

penerimaan tersebut dianggarkan pada akun pendapatan, kelompok pendapatan 

Lain-lain Pendapatan Daerah yang Sah, dan diuraikan ke dalam jenis,  obyek dan 

rincian obyek pendapatan sesuai kode rekening berkenaan. 

d) Penganggaran Bonus Produksi Panas Bumi berdasarkan penetapan yang 

diterbitkan Kementerian Energi Sumberdaya Mineral, sesuai dengan hasil 

rekonsiliasi antara Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara, PT SOL dan 

Kementerian Keuangan Republik Indonesia. 

 

b. Belanja Daerah.     

Belanja daerah yang digunakan untuk pelaksanaan urusan pemerintahan yang menjadi 

kewenangan Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara terdiri dari urusan wajib dan urusan 

pilihan yang ditetapkan dengan ketentuan perundang-undangan. Belanja penyelenggaraan 

urusan wajib diprioritaskan untuk melindungi dan meningkatkan kualitas kehidupan 

masyarakat dalam upaya memenuhi kewajiban daerah yang diwujudkan dalam bentuk 

peningkatan pelayanan dasar, pendidikan, kesehatan, fasilitas sosial dan fasilitas umum 

yang layak serta mengembangkan sistem jaminan sosial. Pelaksanaan urusan wajib 

dimaksud berdasarkan Standar Pelayanan Minimal (SPM) yang telah ditetapkan.  

Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara menetapkan target capaian kinerja setiap belanja 

baik dalam konteks satuan kerja perangkat daerah, maupun program dan kegiatan, yang 

bertujuan untuk meningkatkan akuntabilitas perencanaan anggaran dan memperjelas 

efektifitas dan efisiensi penggunaan anggaran. Program dan kegiatan dianggarkan 

sedemikan rupa sehingga dapat memberikan informasi yang jelas dan terukur serta 

memiliki korelasi langsung dengan keluaran yang diharapkan dari program dan kegiatan 

dimaksud ditinjau dari aspek indikator, tolok ukur dan target kinerjanya. Penganggaran 

belanja tersebut adalah meliputi :  

1) Belanja Tidak Langsung.    

Penganggaran Belanja Tidak Langsung memperhatikan hal-hal sebagai berikut: 

a) Belanja Pegawai.    

(1) Besarnya penganggaran untuk gaji pokok dan tunjangan PNSD disesuaikan 

dengan hasil rekonsiliasi jumlah pegawai dan belanja pegawai dalam rangka 
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perhitungan DAU Tahun Anggaran 2020 dengan memperhitungkan rencana 

pemberian gaji ketiga belas dan tunjangan hari besar keagamaan.  

(2) Penganggaran belanja pegawai untuk kebutuhan kenaikan gaji berkala, 

kenaikan pangkat, tunjangan keluarga dan mutasi pegawai dengan 

memperhitungkan acress yang besarnya maksimal 2,5% dari jumlah belanja 

pegawai untuk gaji pokok dan tunjangan.  

(3) Penganggaran penyelenggaraan jaminan kesehatan bagi Kepala Daerah/Wakil 

Kepala Daerah, Pimpinan dan Anggota DPRD serta PNSD dibebankan pada 

APBD Tahun Anggaran 2020 dengan mempedomani Undang-Undang Nomor 

40 Tahun 2004 tentang Sistem Jaminan Sosial Nasional, Undang-Undang 

Nomor 24 Tahun 2011 tentang Badan Penyelenggara Jaminan Sosial (BPJS) 

dan Peraturan Presiden Nomor 12 Tahun 2013 tentang Jaminan Kesehatan 

sebagaimana telah diubah beberapa kali terakhir dengan Peraturan Presiden 

Nomor 19 Tahun 2016 tentang Perubahan Kedua Atas Peraturan Presiden 

Nomor 12 Tahun 2013 tentang Jaminan Kesehatan. Terkait dengan hal 

tersebut, penyediaan anggaran untuk pengembangan cakupan 

penyelenggaraan jaminan kesehatan bagi Kepala Daerah/Wakil Kepala 

Daerah, Pimpinan dan Anggota DPRD serta PNSD di luar cakupan 

penyelenggaraan jaminan kesehatan yang disediakan oleh BPJS, tidak 

diperkenankan dianggarkan dalam APBD.  

(4) Penganggaran Tambahan Penghasilan PNSD, baik aspek kebijakan pemberian 

tambahan penghasilan maupun penentuan kriterianya ditetapkan terlebih 

dahulu dengan Peraturan Bupati Kabupaten Tapanuli Utara dengan 

memperhatikan kemampuan keuangan daerah sesuai amanat Pasal 63 ayat (2) 

Peraturan Pemerintah Nomor 58 Tahun 2005 dan Pasal 39 Peraturan Menteri 

Dalam Negeri Nomor 13 Tahun 2006 tentang Pedoman Pengelolan Keuangan 

Daerah, sebagaimana telah diubah beberapa kali terakhir dengan Peraturan 

Menteri Dalam Negeri Nomor 21 Tahun 2011. 

(5) Penganggaran penyelenggaraan jaminan kecelakaan kerja dan kematian bagi 

PNSD dibebankan pada APBD dengan mempedomani Peraturan Pemerintah 

Nomor 70 Tahun 2015 tentang Jaminan Kecelakaan Kerja dan Jaminan 

Kematian Bagi Pegawai Aparatur Sipil Negara, sebagaimana telah diubah 

dengan Peraturan Pemerintah Nomor 66 Tahun 2017 tentang Perubahan Atas 

Peraturan Pemerintah Nomor 70 Tahun 2015 tentang Jaminan Kecelakaan 

Kerja dan Jaminan Kematian Bagi Pegawai Aparatur Sipil Negara. 

Penganggaran penyelenggaraan jaminan kecelakaan kerja dan kematian bagi 

Kepala Daerah/Wakil Kepala Daerah serta Pimpinan dan Anggota DPRD, 

dibebankan pada APBD disesuaikan dengan yang berlaku bagi pegawai 

Aparatur Sipil Negara sesuai dengan ketentuan peraturan 

perundangundangan. 

(6) Penganggaran Insentif Pemungutan Pajak Daerah dan Retribusi Daerah 

mempedomani Peraturan Pemerintah Nomor 69 Tahun 2010 tentang Tata 

Cara Pemberian dan Pemanfaatan Insentif Pemungutan Pajak Daerah dan 

Retribusi Daerah. 

(7) Tunjangan Profesi Guru PNSD, Dana Tambahan Penghasilan Guru PNSD 

dan Tunjangan Khusus Guru PNSD di daerah Khusus yang bersumber dari 

APBN Tahun Anggaran 2020 melalui DAK Non Fisik dianggarkan dalam 

APBD Kabupaten pada kelompok Belanja Tidak Langsung, jenis Belanja 

Pegawai, Objek Gaji dan Tunjangan dan rincian objek belanja sesuai dengan 

kode rekening berkenaan. 
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b) Belanja Bunga.   

Dalam APBD Tahun Anggaran 2020, Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara 

menganggarkan belanja bunga untuk pembayaran Biaya Provisi dan Biaya 

Pengelolaan Pinjaman Pemulihan Ekonomi Nasional (PEN) Daerah. 

c) Belanja Subsidi.   

Dalam APBD Tahun Anggaran 2020, Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara juga 

tidak menganggarkan belanja subsidi. 

d) Belanja Hibah dan Bantuan Sosial.    

1. Penganggaran belanja hibah dan bantuan sosial yang bersumber dari APBD 

mempedomani peraturan Kepala Daerah yang mengatur tata cara 

penganggaran, pelaksanaan dan penatausahaan, pertanggungjawaban dan 

pelaporan serta monitoring dan evaluasi hibah dan bantuan sosial, yang telah 

disesuaikan dengan Pasal 298 ayat (4) dan ayat (5) UndangUndang Nomor 23 

Tahun 2014 dan Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 32 Tahun 2011 

tentang Pedoman Pemberian Hibah dan Bantuan Sosial Yang Bersumber dari 

APBD, sebagaimana telah diubah beberapa kali terakhir dengan Peraturan 

Menteri Dalam Negeri Nomor 13 Tahun 2018 tentang Perubahan Ketiga Atas 

Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 32 Tahun 2011 tentang Pedoman 

Pemberian Hibah dan Bantuan Sosial yang bersumber dari APBD, serta 

peraturan perundang-undangan lain di bidang hibah dan bantuan sosial. 

2. Mempedomani Peraturan Menteri Dalam Negeri Republik Indonesia Nomor 

33 Tahun 2019 tentang Pedoman Penyusunan Anggaran Pendapatan dan 

Belanja Daerah Tahun Anggaran 2020, dimana disebutkan bahwa 

penganggaran belanja hibah juga berupa pemberian bantuan keuangan kepada 

partai politik yang mendapatkan kursi di DPRD provinsi dan DPRD 

kabupaten/kota sesuai dengan ketentuan peraturan perundang-undangan 

sebagaimana maksud Penjelasan Pasal 62 ayat (1) Peraturan Pemerintah 

Nomor 12 Tahun 2019 tentang Pengelolaan Keuangan Daerah. Besaran 

penganggaran bantuan keuangan kepada partai politik dimaksud berpedoman 

kepada Peraturan Pemerintah Nomor 5 Tahun 2009 tentang Bantuan Keuangan 

Kepada Partai Politik, sebagaimana telah diubah beberapa kali terakhir dengan 

Peraturan Pemerintah Nomor 1 Tahun 2018 tentang Perubahan Kedua atas 

Peraturan Pemerintah Nomor 5 Tahun 2009 tentang Bantuan Keuangan 

Kepada Partai Politik dan Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 77 Tahun 

2014 tentang Pedoman Tata Cara Penghitungan, Penganggaran Dalam 

Anggaran dan Pendapatan Belanja Daerah dan Tertib Administrasi Pengajuan, 

Penyaluran dan Laporan Pertanggungjawaban Penggunaan Bantuan Keuangan 

Partai Politik sebagaimana telah diubah dengan Peraturan Menteri Dalam 

Negeri Nomor 6 Tahun 2017 tentang Perubahan atas Peraturan Menteri Dalam 

Negeri Nomor 77 Tahun 2014 tentang Pedoman Tata Cara Penghitungan, 

Penganggaran Dalam Anggaran dan Pendapatan Belanja Daerah dan Tertib 

Administrasi Pengajuan, Penyaluran dan Laporan Pertanggungjawaban 

Penggunaan Bantuan Keuangan Partai Politik. 

e) Belanja Bantuan Keuangan.    

Dalam rangka pelaksanaan Pasal 72 ayat (1) huruf b dan ayat (2) Undang-Undang 

Nomor 6 Tahun 2014 dan Pasal 95 Peraturan Pemerintah Nomor 43 Tahun 2014 

sebagaimana telah diubah dengan Peraturan Pemerintah Nomor 47 Tahun 2015, 

pemerintah kabupaten/kota harus menganggarkan alokasi dana untuk desa yang 

diterima dari APBN dalam jenis belanja bantuan keuangan kepada pemerintah 

desa dalam APBD kabupaten/kota Tahun Anggaran 2020 untuk membiayai 

penyelenggaraan pemerintahan, pelaksanaan pembangunan, pembinaan 

kemasyarakatan dan pemberdayaan masyarakat. Selain itu, pemerintah 
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kabupaten/kota harus menganggarkan Alokasi Dana Desa (ADD) untuk 

pemerintah desa dalam jenis belanja bantuan keuangan kepada pemerintah desa 

paling sedikit 10% (sepuluh persen) dari dana perimbangan yang diterima oleh 

kabupaten/kota dalam APBD Tahun Anggaran 2020 setelah dikurangi DAK 

sebagaimana diatur dalam Pasal 72 ayat (4) dan ayat (6) Undang-Undang Nomor 

6 Tahun 2014 dan Pasal 96 Peraturan Pemerintah Nomor 43 Tahun 2014, 

sebagaimana telah diubah dengan Peraturan Pemerintah Nomor 47 Tahun 2015. 

Selanjutnya, pemerintah provinsi dan kabupaten/kota dapat memberikan bantuan 

keuangan lainnya kepada pemerintah desa, sebagaimana diatur dalam Pasal 72 

ayat (1) huruf e Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 dan Pasal 98 Peraturan 

Pemerintah Nomor 43 Tahun 2014, sebagaimana telah diubah dengan Peraturan 

Pemerintah Nomor 47 Tahun 2015. Dari aspek teknis penganggaran, dalam 

APBD kabupaten/ kota pemberi bantuan keuangan, belanja bantuan keuangan 

tersebut harus diuraikan ke dalam obyek belanja bantuan keuangan alokasi dana 

untuk desa yang bersumber dari APBN dan belanja bantuan keuangan ADD yang 

bersumber dari APBD serta diuraikan ke dalam daftar nama pemerintah desa 

selaku penerima bantuan keuangan sebagai rincian obyek penerima bantuan 

keuangan sesuai kode rekening berkenaan. Selanjutnya, dalam APBD pemerintah 

provinsi/kabupaten/ kota pemberi bantuan keuangan, belanja bantuan keuangan 

tersebut harus diuraikan daftar nama pemerintah desa selaku penerima bantuan 

keuangan sebagai rincian obyek penerima bantuan keuangan sesuai kode rekening 

berkenaan. 

f) Belanja Tidak Terduga.    

Penganggaran belanja tidak terduga dilakukan secara rasional dengan 

mempertimbangkan realisasi Tahun Anggaran 2019 dan kemungkinan adanya 

kegiatan-kegiatan yang sifatnya tidak dapat diprediksi sebelumnya, diluar kendali 

dan pengaruh pemerintah daerah. Belanja tidak terduga merupakan belanja untuk 

mendanai kegiatan yang sifatnya tidak biasa atau tidak diharapkan terjadi 

berulang, seperti kebutuhan tanggap darurat bencana, penanggulangan bencana 

alam dan bencana sosial, yang tidak tertampung dalam bentuk program dan 

kegiatan pada Tahun Anggaran 2020, termasuk pengembalian atas kelebihan 

penerimaan daerah tahun-tahun sebelumnya.  

2) Belanja Langsung.   

Penganggaran belanja langsung dalam rangka melaksanakan program dan kegiatan 

pemerintah daerah memperhatikan hal-hal sebagai berikut:   

a) Penganggaran belanja langsung dituangkan dalam bentuk program dan kegiatan, 

yang manfaat capaian kinerjanya dapat dirasakan langsung oleh masyarakat 

dalam rangka peningkatan kualitas pelayanan publik dan keberpihakan 

pemerintah daerah kepada kepentingan publik serta mendorong inovasi daerah. 

Penyusunan anggaran belanja pada setiap program dan kegiatan untuk urusan 

pemerintahan wajib terkait pelayanan dasar ditetapkan dengan SPM dan 

berpedoman pada standar teknis dan harga satuan regional sesuai dengan 

ketentuan peraturan perundang-undangan. Penyusunan anggaran belanja pada 

setiap program dan kegiatan untuk urusan pemerintahan wajib yang tidak terkait 

dengan pelayanan dasar dan urusan pemerintahan pilihan berpedoman pada 

analisis standar belanja dan standar harga satuan regional. 

b) Belanja Pegawai.    

(1) Dalam rangka meningkatkan efisiensi anggaran daerah, penganggaran 

honorarium bagi PNSD dan Non PNSD memperhatikan asas kepatutan, 

kewajaran, rasionalitas dan efektifitas dalam pencapaian sasaran program dan 

kegiatan sesuai dengan kebutuhan dan waktu pelaksanaan kegiatan dalam 

rangka mencapai target kinerja kegiatan dimaksud. Berkaitan dengan hal 
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tersebut, pemberian honorarium bagi PNSD dan Non PNSD dibatasi dan 

hanya didasarkan pada pertimbangan bahwa keberadaan PNSD dan Non 

PNSD dalam kegiatan benar-benar memiliki peranan dan kontribusi nyata 

terhadap efektifitas pelaksanaan kegiatan dimaksud dengan memperhatikan 

pemberian Tambahan Penghasilan bagi PNSD.  

(2) Penganggaran uang untuk diberikan kepada pihak ketiga/masyarakat hanya 

dilaksanakan untuk pemberian hadiah pada kegiatan yang bersifat perlombaan 

atau penghargaan atas suatu prestasi sebagaimana dimaksud dalam Lampiran 

A.VIII.a.1 Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 13 Tahun 2006 tentang 

Pedoman Pengelolaan Keuangan Daerah, sebagaimana diubah beberapa kali, 

terakhir dengan Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 21 Tahun 2011. 

c) Belanja Barang dan Jasa.    

(1) Penganggaran belanja barang pakai habis disesuaikan dengan kebutuhan 

nyata yang didasarkan atas pelaksanaan tugas dan fungsi SKPD, jumlah 

pegawai dan volume pekerjaan serta memperhitungkan sisa persediaan 

barang Tahun Anggaran 2019.  

(2) Pemberian jasa narasumber/tenaga ahli dianggarkan dalam kegiatan yang 

besarannya ditetapkan dengan keputusan Kepala Daerah. 

(3) Penganggaran untuk Jaminan Kesehatan bagi Pegawai Pemerintah Non 

Pegawai Negeri, yaitu pegawai tidak tetap, pegawai honorer, staf khusus dan 

pegawai lain yang dibayarkan oleh APBD, dianggarkan dalam APBD dengan 

mempedomani Undang-Undang Nomor 40 Tahun 2004, Undang-Undang 

Nomor 24 Tahun 2011 dan Peraturan Presiden Nomor 12 Tahun 2013, 

sebagaimana telah diubah beberapa kali terakhir dengan Peraturan Presiden 

Nomor 19 Tahun 2016. 

(4) Penganggaran uang untuk diberikan kepada pihak ketiga/masyarakat, hanya 

diperkenankan dalam rangka pemberian hadiah pada kegiatan yang bersifat 

perlombaan atau penghargaan atas suatu prestasi. 

(5) Pengembangan pelayanan kesehatan di luar cakupan penyelenggaraan 

jaminan kesehatan yang disediakan oleh BPJS yang diberikan kepada Kepala 

Daerah/Wakil Kepala Daerah hanya berupa pelayanan medical check up 

sebanyak 1 (satu) kali dalam 1 (satu) tahun, termasuk keluarga (satu 

istri/suami dan dua anak) dalam rangka pemeliharaan kesehatan dan 

dianggarkan dalam bentuk program dan kegiatan pada SKPD yang secara 

fungsional terkait sebagaimana maksud Peraturan Pemerintah Nomor 109 

Tahun 2000 tentang Kedudukan Keuangan Kepala Daerah dan Wakil Kepala 

Daerah. Selanjutnya, pengembangan pelayanan kesehatan di luar cakupan 

penyelenggaraan jaminan kesehatan yang disediakan oleh BPJS yang 

diberikan kepada Pimpinan dan Anggota DPRD hanya berupa pelayanan 

medical check up sebanyak 1 (satu) kali dalam 1 (satu) tahun, tidak termasuk 

istri/suami dan anak dalam rangka pemeriksaan kesehatan dan dianggarkan 

dalam bentuk program dan kegiatan pada SKPD yang secara fungsional 

terkait sebagaimana maksud Peraturan Pemerintah Nomor 18 Tahun 2017 

tentang Hak Keuangan dan Administratif Pimpinan dan Anggota DPRD. 

Berkaitan dengan itu, pelaksanaan medical check up dimaksud dilakukan di 

dalam negeri dengan tetap memprioritaskan Rumah Sakit Umum Daerah 

setempat, Rumah Sakit Umum Pusat di Provinsi atau Rumah Sakit Umum 

Pusat terdekat. 

(6) Dalam rangka mewujudkan Universal Health Coverage, pemerintah daerah 

melakukan integrasi Jaminan Kesehatan Daerah dengan Jaminan Kesehatan 

Nasional. Penyelenggaraan jaminan kesehatan bagi seluruh penduduk, 

terutama bagi fakir miskin dan orang tidak mampu sesuai dengan Undang-
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Undang Nomor 40 Tahun 2004, Undang-Undang Nomor 24 Tahun 2011, 

Peraturan Pemerintah Nomor 101 Tahun 2012 tentang Penerima Bantuan 

Iuran Jaminan Kesehatan, sebagaimana telah diubah dengan Peraturan 

Pemerintah Nomor 76 Tahun 2015 tentang Perubahan Atas Peraturan 

Pemerintah Nomor 101 Tahun 2012 tentang Penerima Bantuan Iuran 

Jaminan Kesehatan dan Peraturan Presiden Nomor 12 Tahun 2013 

sebagaimana telah diubah beberapa kali terakhir dengan Peraturan Presiden 

Nomor 28 Tahun 2016 tentang Perubahan Ketiga Atas Peraturan Presiden 

Nomor 12 Tahun 2013 tentang Jaminan Kesehatan, yang tidak menjadi 

cakupan penyelenggaraan jaminan kesehatan melalui BPJS Kesehatan yang 

bersumber dari APBN, dianggarkan dalam bentuk program dan kegiatan pada 

SKPD yang menangani urusan kesehatan pemberi pelayanan kesehatan. 

(7) Pengadaan barang/jasa yang akan diserahkan kepada pihak ketiga/masyarakat 

pada tahun anggaran berkenaan, dianggarkan pada jenis belanja barang dan 

jasa dengan mempedomani Pasal 298 ayat (4) dan ayat (5) Undang-Undang 

Nomor 23 Tahun 2014 dan Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 32 

Tahun 2011, sebagaimana telah diubah beberapa kali terakhir dengan 

Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 13 Tahun 2018, serta peraturan 

perundang-undangan lain di bidang hibah dan bantuan sosial. Pengadaan 

belanja barang/jasa yang akan diserahkan kepada pihak ketiga/masyarakat 

pada tahun anggaran berkenaan dimaksud dianggarkan sebesar harga 

beli/bangun barang/jasa yang akan diserahkan kepada pihak 

ketiga/masyarakat ditambah seluruh belanja yang terkait dengan 

pengadaan/pembangunan barang/jasa sampai siap diserahkan. 

(8) Mengutamakan produksi dalam negeri dan melibatkan usaha mikro dan 

usaha kecil serta koperasi kecil tanpa mengabaikan prinsip efisiensi, 

persaingan sehat, kesatuan sistem dan kualitas kemampuan teknis.  

(9) Penganggaran belanja perjalanan dinas dalam rangka kunjungan kerja dan 

studi banding, baik perjalanan dinas dalam negeri maupun perjalanan dinas 

luar negeri, dilakukan secara selektif, frekuensi dan jumlah harinya dibatasi 

serta memperhatikan target kinerja dari perjalanan dinas dimaksud sehingga 

relevan dengan substansi kebijakan pemerintah daerah. Hasil kunjungan kerja 

dan studi banding dilaporkan sesuai peraturan perundang-undangan. Khusus 

penganggaran perjalanan dinas luar negeri berpedoman pada Instruksi 

Presiden Nomor 11 Tahun 2005 tentang Perjalanan Dinas Luar Negeri dan 

Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 29 Tahun 2016 tentang Pedoman 

Perjalanan Dinas Ke Luar Negeri bagi Aparatur Sipil Negara Kementerian 

Dalam Negeri dan Pemerintah Daerah, Kepala Daerah dan Wakil Kepala 

Daerah, Pimpinan dan Anggota Dewan Perwakilan Rakyat Daerah.  

(10) Penganggaran untuk menghadiri pendidikan dan pelatihan, bimbingan teknis 

atau sejenisnya yang terkait dengan pengembangan sumber daya manusia 

bagi:  

- Pejabat Daerah dan Staf Pemerintah Daerah;  

- Pimpinan dan Anggota DPRD; serta  

- Unsur lainnya seperti Tenaga Ahli, 

diprioritaskan penyelenggaraannya di masing-masing wilayah Provinsi/ 

Kabupaten/Kota yang bersangkutan. Dalam hal terdapat kebutuhan untuk 

melakukan penyelenggaraan pendidikan dan pelatihan, bimbingan teknis, 

sosialisasi, workshop, lokakarya, seminar, atau sejenisnya di luar daerah 

dapat dilakukan secara selektif dengan memperhatikan aspek urgensi, 

kualitas penyelenggaraan, muatan substansi, kompetensi narasumber, kualitas 

advokasi dan pelayanan penyelenggara serta manfaat yang akan diperoleh 
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guna efisiensi dan efektifitas penggunaan anggaran daerah serta tertib 

anggaran dan administrasi oleh penyelenggara. 

(11) Penganggaran untuk penyelenggaraan kegiatan rapat, pendidikan dan 

pelatihan, bimbingan teknis atau sejenisnya diprioritaskan untuk 

menggunakan fasilitas aset daerah, seperti ruang rapat atau aula yang sudah 

tersedia milik Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara.   

(12) Dalam rangka penerapan Sistem Akuntansi Pemerintahan (SAP) Berbasis 

Akrual pada Tahun 2020, Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara 

menganggarkan program dan kegiatan untuk mendukung penerapan SAP 

tersebut, seperti pengembangan sumber daya manusia serta penyiapan sarana 

dan prasarana maupun faktor lain yang terkait dengan pengalihan 

penerapannya. 

(13) Penganggaran pemeliharaan barang milik daerah yang berada dalam 

penguasaan pengelola barang, pengguna barang atau kuasa pengguna barang 

berpedoman pada daftar kebutuhan pemeliharaan barang, sebagaimana 

dimaksud dalam Pasal 46 ayat (1) dan ayat (2) Peraturan Pemerintah Nomor 

27 Tahun 2014 tentang Pengelolaan Barang Milik Negara/Daerah dan 

Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 19 Tahun 2016 tentang Pedoman 

Pengelolaan Barang Milik Daerah. 

d) Belanja Modal    

(1) Penganggaran belanja modal digunakan untuk pengeluaran yang dilakukan 

dalam rangka pembelian/pengadaan aset tetap dan aset lainnya (aset tak 

berwujud) yang mempunyai masa manfaat lebih dari 12 (dua belas) bulan, 

digunakan dalam kegiatan pemerintahan dan memenuhi nilai batas minimal 

kapitalisasi aset (capitalization threshold). Nilai aset tetap dan aset lainnya 

yang dianggarkan dalam belanja modal tersebut adalah sebesar harga 

beli/bangun aset ditambah seluruh belanja yang terkait dengan 

pengadaan/pembangunan aset sampai aset tersebut siap digunakan, sesuai 

maksud Pasal 27 ayat (7) huruf c Peraturan Pemerintah Nomor 58 Tahun 

2005, Pasal 53 Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 13 Tahun 2006, 

sebagaimana diubah beberapa kali terakhir dengan Peraturan Menteri Dalam 

Negeri Nomor 21 Tahun 2011 dan Lampiran I Pernyataan Standar Akuntansi 

Pemerintahan (PSAP) 01 dan PSAP 07, Peraturan Pemerintah Nomor 71 

Tahun 2010 tentang Standar Akuntansi Pemerintahan serta Buletin Teknis 

Standar Akuntansi Pemerintahan Nomor 17 tentang Akuntansi Aset Tak 

Berwujud Berbasis Akrual.  

(2) Penganggaran pengadaan barang milik daerah dilakukan sesuai dengan 

kemampuan keuangan dan kebutuhan daerah berdasarkan prinsip efisiensi, 

efektif, transparan dan terbuka, bersaing, adil, dan akuntabel dengan 

mengutamakan produk-produk dalam negeri. Penganggaran pengadaan dan 

pemeliharaan barang milik daerah didasarkan pada perencanaan kebutuhan 

barang milik daerah dan daftar kebutuhan pemeliharaan barang milik daerah 

yang disusun dengan memperhatikan kebutuhan pelaksanaan tugas dan 

fungsi SKPD serta ketersediaan barang milik daerah yang ada. Selanjutnya, 

perencanaan kebutuhan barang milik daerah merupakan salah satu dasar bagi 

SKPD dalam pengusulan penyediaan anggaran untuk kebutuhan barang milik 

daerah yang baru (new initiative) dan angka dasar (baseline) serta 

penyusunan RKA-SKPD. Perencanaan kebutuhan barang milik daerah 

dimaksud berpedoman pada standar barang, standar kebutuhan dan/atau 

standar harga, penetapan standar kebutuhan oleh Gubernur/Bupati/Wali kota 

berdasarkan pedoman yang ditetapkan Menteri Dalam Negeri sebagaimana 

diatur dalam Pasal 9 ayat (1), ayat (3), ayat (4) dan ayat (6) Peraturan 
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Pemerintah Nomor 27 Tahun 2014. Khusus penganggaran untuk 

pembangunan gedung dan bangunan milik daerah mempedomani Peraturan 

Presiden Nomor 73 Tahun 2011 tentang Pembangunan Bangunan Gedung 

Negara. Selanjutnya, untuk efisiensi penggunaan anggaran, pembangunan 

gedung kantor baru milik pemerintah daerah tidak diperkenankan, sejalan 

dengan Surat Menteri Keuangan Nomor S-841/MK.02/2014 tanggal 16 

Desember 2014 hal Penundaan/Moratorium Pembangunan Gedung Kantor 

Kementerian Negara/Lembaga, dan membatasi pengadaan kendaraan dinas, 

kecuali penggunaan anggaran tersebut terkait langsung dengan upaya 

peningkatan kuantitas dan kualitas pelayanan publik. 

(3) Penganggaran pengadaan tanah untuk kepentingan umum mempedomani 

Peraturan Presiden Nomor 71 Tahun 2012 tentang Penyelenggaraan 

Pengadaan Tanah Bagi Pembangunan Untuk Kepentingan Umum, 

sebagaimana telah diubah beberapa kali terakhir dengan Peraturan Presiden 

Nomor 148 Tahun 2015 tentang Perubahan Keempat Atas Peraturan Presiden 

Nomor 71 Tahun 2012 tentang Penyelenggaran Pengadaan Tanah Bagi 

Pembangunan Untuk Kepentingan Umum, dan Peraturan Menteri Dalam 

Negeri Nomor 72 Tahun 2012 tentang Biaya Operasional dan Biaya 

Pendukung Penyelenggaraan Pengadaan Tanah bagi Pembangunan untuk 

Kepentingan Umum yang Bersumber dari APBD serta Peraturan Pemerintah 

Nomor 27 Tahun 2014 dan Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 19 

Tahun 2016. 

(4) Segala biaya yang dikeluarkan setelah perolehan awal aset tetap (biaya 

rehabilitasi/renovasi) sepanjang memenuhi nilai batas minimal kapitalisasi 

aset (capitalization threshold), dan memperpanjang masa manfaat atau yang 

memberikan manfaat ekonomi dimasa yang akan datang dalam bentuk 

peningkatan kapasitas, atau peningkatan mutu produksi atau peningkatan 

kinerja dianggarkan dalam belanja modal sebagaimana dimaksud dalam 

Lampiran I PSAP Nomor 7, Peraturan Pemerintah Nomor 71 Tahun 2010 

dan Pasal 53 Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 13 Tahun 2006, 

sebagaimana diubah beberapa kali terakhir dengan Peraturan Menteri Dalam 

Negeri Nomor 21 Tahun 2011.  

e) Pembiayaan Daerah.     

Pembiayaan daerah adalah meliputi penerimaan pembiayaan, pengeluaran 

pembiayaan serta memperhitungkan SiLPA tahun berjalan dengan penjelasan 

sebagai berikut:    

(1)  Penerimaan Pembiayaan.    

(a) Penganggaran Sisa Lebih Perhitungan Anggaran Tahun Sebelumnya 

(SiLPA) didasarkan pada penghitungan yang cermat dan rasional dengan 

mempertimbangkan perkiraan realisasi anggaran Tahun Anggaran 2019 

dalam rangka menghindari kemungkinan adanya pengeluaran pada Tahun 

Anggaran 2020 yang tidak dapat didanai akibat tidak tercapainya SiLPA 

yang direncanakan. Selanjutnya SiLPA dimaksud diuraikan pada obyek 

dan rincian obyek sumber SiLPA Tahun Anggaran 2020. 

(b) Pinjaman Dalam Negeri merupakan Pinjaman Daerah untuk Pemulihan 

Ekonomi Nasional (PEN) Daerah yang dikelola oleh PT. Sarana Multi 

Infrastruktur (Persero), dimana program ini salah satu dari program 

pemerintah untuk pemulihan ekonomi akibat Pandemi Corona Virus 

Disesase 2019 (COVID 19). 

(2)  Pengeluaran Pembiayaan . 

Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara juga menambah modal yang disetor 

pada PT. Bank Sumut untuk memperkuat struktur permodalan, sehingga 
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penambahan penyertaan modal dimaksud diharapkan dapat memenuhi 

Capital Adequacy Ratio (CAR) sebagaimana dipersyaratkan oleh Bank 

Indonesia. Penambahan jumlah setoran ini adalah bersumber dari deviden 

yang seharusnya menjadi deviden ditahan berdasarkan kesepakatan dalam 

Rapat Umum Pemegang Saham PT Bank Sumut.  

Jumlah pembiayaan neto benar-benar dapat menutup defisit anggaran 

sebagaimana diamanatkan Pasal 28 ayat (5) Peraturan Pemerintah Nomor 58 

Tahun 2005 dan Pasal 61 ayat (2) Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 13 

Tahun 2006, sebagaimana telah diubah dengan Peraturan Menteri Dalam Negeri 

Nomor 21 Tahun 2011. 

 

3.4. Indikator Pencapaian Target Kinerja APBD.      

Indikator pencapaian keberhasilan Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara dalam 

mengemban amanat untuk mencapai visi yakni Mewujudkan Tapanuli Utara sebagai 

Lumbung Pangan, Lumbung Sumber Daya Manusia yang Berkualitas dan Daerah Wisata 

dimana misinya direpresentasikan dalam bentuk indikator kinerja yang telah ditetapkan 

dalam dokumen Rencana Kinerja Pemerintah Daerah (RKPD) Tahun 2020. Pencapaian 

kinerja makro suatu daerah pada umumnya dapat dilihat dari pertumbuhan Produk Domestik 

Regional Bruto (PDRB) Pertumbuhan Ekonomi, PDRB Perkapita dan tingkat penurunan 

angka kemiskinan. Kinerja Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara Tahun 2020 dalam bidang 

pendidikan dan kesehatan menunjukkan keadaan sebagai berikut:  

a. Pendidikan.     

Selama periode Tahun 2018-2020 indikator kinerja pendidikan mengalami kondisi 

fluktuasi pencapaian sebagaimana yang ditargetkan dalam standar pelayanan minimal, 

dengan kondisi seperti pada tabel 3.8 s/d tabel 3.9 di bawah ini: 

1) Angka Partisipasi Kasar (APK). 

Tabel 3.8 Angka Partisipasi Kasar 

No Indikator Kinerja 
Tahun / % 

2018 2019 2020 

1 SD/MI/Paket A 110,54 113,72 113,17 

2 SMP/MTS/Paket B 94,61 92,64 95,67 

3 SMA/MA/SMK/Paket C 97,28 97,86 91,91 

Sumber: BPS Provinsi Sumatera Utara dan Dinas Pendidikan Kabupaten Tapanuli Utara 

2) Angka Partisipasi Murni (APM).  
Tabel 3.9 Angka Partisipasi Murni 

No Indikator Kinerja 
Tahun / % 

2018 2019 2020 

1 SD/MI/Paket  A 99,58 99,35 99,40 

2 SMP/MTS/Paket  B 88,03 88,20 88,80 

3 SMA/MA/SMK/Paket  C 77,58 78,23 78,89 

Sumber: BPS Provinsi Sumatera Utara dan Dinas Pendidikan Kabupaten Tapanuli Utara 

b. Kesehatan     

Pencapaian kinerja derajat kesehatan masyarakat Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara 

terutama angka mortalitas selama periode 2018-2020 adalah sebagai berikut: 

Tabel 3.10 Pencapaian Kinerja Kesehatan 

No Indikator Kinerja 
Tahun 

2018 2019 2020 

1 Angka Kematian Bayi (Kasus) 53/1000 KH 27/1000 KH 50/1000 KH 

2 Angka Kematian Balita (Kasus) 5/1000 KH 6/1000 KH 2/1000 KH 

3 Angka Kematian Ibu Melahirkan (Kasus) 4/100000 KH 4/100000 KH 8/100000 KH 

4 Angka Harapan Hidup  68,11 68,46 68,63 

 Sumber: BPS Kab. Tapanuli Utara  dan Dinas Kesehatan Kabupaten Tapanuli Utara. 

737



 

PEMERINTAH KABUPATEN TAPANULI UTARA  

CATATAN ATAS LAPORAN KEUANGAN  
untuk tahun yang berakhir pada tanggal 31 Desember 2020 dan 2019  

(dinyatakan dalam rupiah, kecuali dinyatakan lain) 

 
 

 

Indikator kinerja yang mengalami peningkatan dalam Tahun 2020 antara lain adalah 

menurunnya kasus kematian balita dari 5 kasus pada Tahun 2018 menjadi 6 kasus dalam 

Tahun 2019, kemudian Tahun 2020 turun menjadi 2 Kasus Kematian Balita per seribu 

kelahiran hidup serta meningkatnya Angka Harapan Hidup Penduduk Kabupaten 

Tapanuli Utara dari 68,11 pada tahun 2018 menjadi 68,46 pada tahun 2019 dan Tahun 

2020 menjadi 68,63 Hal ini dapat dicapai dengan terealisasinya berbagai program antara 

lain: 

 Adanya peningkatan sarana dan prasarana pelayanan kesehatan, seperti Puskesmas, 

Pustu, Poskesdes dan Posyandu berupa pembangunan baru dan rehabilitasi gedung 

kesehatan serta pengadaan alat-alat kesehatan; 

 Peningkatan upaya promosi kesehatan baik melalui penyuluhan dan pengadaan 

poster-poster kesehatan;     

 Peningkatan kualitas dan kuantitas tenaga kesehatan melalui pembinaan, pelatihan di 

tingkat Kabupaten dan Provinsi, peningkatan strata pendidikan petugas kesehatan 

melalui pemberian tugas belajar dan izin belajar; 

 Meningkatnya kerja sama yang baik antar lintas sektor dengan tim penggerak PKK. 

Keberhasilan pencapaian target kinerja APBD Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara 

masih terbatas pada sumber dana (input) dan keluaran (output) belum dapat menilai 

sampai dengan hasil (outcome). Penilaian capaian efektivitas dan efisiensi program dan 

kegiatan belum dapat dilakukan mengingat belum dibangunnya sistem pengukuran data 

kinerja dan dibuatnya Standar Analisis Belanja (SAB) terhadap kegiatan yang 

dilaksanakan. 
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BAB IV 

IKHTISAR PENCAPAIAN KINERJA KEUANGAN 

 

4.1. Ikhtisar Realisasi Pencapaian Target Kinerja Keuangan 

Realisasi pencapaian target kinerja keuangan Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara 

berupa realisasi pencapaian efektivitas dan efisiensi program dan kegiatan yang dilaksanakan 

adalah sebagai berikut: 

4.1.1. Realisasi Pendapatan 

Realisasi pendapatan pada Tahun Anggaran 2020 adalah sebesar 

Rp1.290.868.909.824,44 atau 101,99% dari target sebesar Rp1.265.630.281.040,50. 

Rincian realisasi pendapatan Tahun Anggaran 2020 sebagaimana dalam Tabel 4.1 

berikut. 

Tabel 4.1 Rincian Realisasi Anggaran Pendapatan TA 2020 

URAIAN ANGGARAN 2020 REALISASI 2020 % REALISASI 2019 

PENDAPATAN 1.265.630.281.040,50 1.290.868.909.824,44 101,99 1.333.001.122.805,50 

 PENDAPATAN ASLI DAERAH 103.038.584.850,50 133.375.094.965,44  129,44 113.990.759.581,50 

 - Pendapatan Pajak Daerah 13.425.585.064,50 19.678.100.705,83  146,57  21.200.906.447,20 

 - Pendapatan Retribusi Daerah 4.312.706.512,00 4.601.554.356,83  106,70 4.578.665.558,25 

 - 

- 

Hasil Pengelolaan Kekayaan 

Daerah yang Dipisahkan 

6.047.857.658,00 7.557.286.367,00  124,96  8.024.092.439,00 

 - Lain-lain Pendapatan Asli 

Daerah yang Sah 

79.252.435.616,00 101.538.153.535,78 128,12 80.187.095.137,05 

 PENDAPATAN TRANSFER 1.079.495.153.508,00 1.078.788.903.404,00 99,93 1.134.513.257.921,00 

 - Bagi Hasil Pajak 20.474.010.000,00 22.262.521.838,00  108,74  17.428.148.711,00 

 - Bagi Hasil Bukan Pajak 3.645.866.000,00 3.426.977.205,00  94,00  4.034.744.879,00 

 - Dana Alokasi Umum (DAU) 609.962.657.000,00 606.062.527.000,00  99,36  659.877.311.000,00 

 - Dana Alokasi Khusus (DAK) 178.323.225.000,00 177.818.198.764,00  99,72  217.541.422.877,00 

 - Dana Otonomi Khusus 192.016.817.000,00 192.016.817.000,00 100,00 183.145.248.800,00 

 - Dana Penyesuaian 32.361.990.000,00 32.361.990.000,00  100,00  0,00 

 - Dana Bagi Hasil Pajak dari 

Provinsi  dan Pemerintah 

Daerah Lainnya 

42.710.588.508,00 

 

44.839.871.597,00  104,99  52.486.381.654,00 

 - Bantuan Keuangan 0,00 0,00 0,00 0,00 

 LAIN-LAIN PENDAPATAN 

DAERAH  YANG  SAH 

83.096.542.682,00 78.704.911.455,00 94,72  84.497.105.303,00 

 - Pendapatan Hibah 66.350.600.000,00 69.863.645.716,00 105,29 67.751.162.621,00 

 - Pendapatan  Bonus Produksi 

Panas Bumi 

16.745.942.682,00 8.841.265.739,00  52,80  16.745.942.682,00 

Sumber: Diolah dari data BPKPAD Kabupaten Tapanuli Utara 

 

4.1.2. Realisasi Belanja 

Realisasi belanja pada Tahun Anggaran 2020 adalah sebesar 

Rp1.218.448.204.146,22 atau mencapai 87,90% dari anggaran sebesar 

Rp1.386.174.327.183,78.  Rincian lebih lanjut mengenai realisasi belanja Tahun 

Anggaran 2020 sebagaimana dalam Tabel 4.2. 

 

Tabel 4.2 Rincian Realisasi Anggaran Belanja TA 2020 

URAIAN ANGGARAN 2020 REALISASI 2020 % REALISASI 2019 

BELANJA 1.386.174.327.183,78 1.218.448.204.146,22  87,90  1.053.609.943.299,58 

 BELANJA OPERASI 930.233.631.381,78 843.090.065.102,86  90,63  853.920.757.274,85 

  Belanja Pegawai 540.477.767.089,84 491.483.123.408,00  90,93  508.112.651.090,00 

  Belanja Barang dan Jasa 373.309.393.868,94 341.115.892.680,86  91,38  334.618.697.184,85 
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URAIAN ANGGARAN 2020 REALISASI 2020 % REALISASI 2019 

  Belanja Bunga 3.871.039.500,00 604.339.500,00  15,61  0,00 

  Belanja Hibah 11.295.930.923,00 9.202.176.914,00  81,46  10.448.392.000,00 

  Belanja Bantuan Sosial 1.279.500.000,00 684.532.600,00  53,50  741.017.000,00 

 BELANJA MODAL 418.830.375.502,00 339.159.979.339,36  80,98 194.947.102.074,73 

  Belanja Modal Tanah 1.700.000.000,00 1.691.144.000,00  99,48  837.750.000,00 

  Belanja Peralatan dan Mesin 55.819.942.561,00 51.036.494.674,60  91,43 34.617.013.026,20 

  Belanja Gedung dan Bangunan 106.579.674.789,96 57.823.060.309,86  54,25  31.039.547.225,73 

  Belanja Jalan, Irigasi dan Jaringan 252.152.776.951,04 226.099.706.572,90  89,67  114.963.653.929,80 

  Belanja Aset Tetap Lainnya 2.577.981.200,00 2.509.573.782,00  97,35  13.489.137.893,00 

 BELANJA TIDAK TERDUGA 37.110.320.300,00 36.198.159.704,00  97,54  4.742.083.950,00 

  Belanja Tidak Terduga 37.110.320.300,00 36.198.159.704,00  97,54 4.742.083.950,00 

TRANSFER BANTUAN KEUANGAN 268.944.681.700,00 267.903.766.500,00 99,61 253.150.930.567,00 

  Transfer Bantuan Keuangan ke Desa 268.944.681.700,00 267.903.766.500,00 99,61 252.400.048.700,00 

  Transfer Bantuan Keuangan Lainnya 0,00 0,00 0,00 750.881.867,00 

Sumber: Diolah dari data BPKPAD Kabupaten Tapanuli Utara 

Sedangkan realisasi belanja berdasarkan urusan pemerintahan dan SKPD dapat 

dilihat  pada Tabel 4.3 berikut. 

Tabel 4.3 Realisasi Belanja Daerah  Berdasarkan Urusan Pemerintahan dan SKPD Tahun Anggaran 2020 

Kode Uraian Fungsi, Urusan dan Bidang 
Anggaran setelah 

perubahan  
Realisasi 

Bertambah/ 

berkurang 
(%) 

1 Urusan Wajib Pelayanan Dasar 1.007.393.803.442,75 904.303.270.310,43 (103.090.533.132,32) 89,77 

1.01 Pendidikan 477.891.844.405,75 424.854.018.489,34 (53.037.825.916,41) 88,90 

1.01.01 Dinas Pendidikan  477.891.844.405,75 424.854.018.489,34 (53.037.825.916,41) 88,90 

1.02 Kesehatan 232.348.420.129,28 211.548.010.595,72 (20.800.409.533,56) 91,05 

1.02.01 Dinas Kesehatan 148.912.261.807,16 109.918.950.103,60 (38.993.311.703,56) 73,81 

1.02.02 RSU Daerah Tarutung 83.436.158.322,12 101.629.060.492,12 18.192.902.170,00 121,80 

1.03 Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang 181.019.737.683,20 174.989.499.437,11 (6.030.238.246,09) 96,67 

1.03.01 Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan 

Ruang 
181.019.737.683,20 174.989.499.437,11 (6.030.238.246,09) 96,67 

1.04 Perumahan Rakyat dan Kawasan 

Permukiman 

95.536.837.024,52 73.903.306.177,26 (21.633.530.847,26) 77,36 

1.04.01 Dinas Cipta Karya dan Perumahan 95.536.837.024,52 73.903.306.177,26 (21.633.530.847,26) 77,36 

1.05 Ketentraman dan Ketertiban Umum 

serta Perlindungan  Masyarakat 

13.215.399.100,00 12.206.766.842,00 (1.008.632.258,00) 92,37 

1.05.01 Satuan Polisi Pamong Praja 9.581.775.700,00 9.048.732.466,00 (533.043.234,00) 94,44 

1.05.02 Badan Kesatuan Bangsa, Politik dan 

Perlindungan Masyarakat 
3.633.623.400,00 3.158.034.376,00 (475.589.024,00) 86,91 

1.06 Sosial 7.381.565.100,00 6.801.668.769,00 (579.896.331,00) 92,14 

1.06.01 Dinas Sosial 7.381.565.100,00 6.801.668.769,00 (579.896.331,00) 92,14 

2 Urusan Wajib Bukan Pelayanan Dasar 66.134.594.266,85 60.681.985.891,00 (5.452.608.375,85) 91,76 

2.01 Tenaga Kerja 3.469.076.827,60 3.266.838.012,00 (202.238.815,60) 94,17 

2.01.01 Dinas Ketenagakerjaan  3.469.076.827,60 3.266.838.012,00 (202.238.815,60) 94,17 

2.03 Pangan 6.751.772.300,00 6.231.657.564,00 (520.114.736,00) 92,30   (91.155.654,00) 

2.03.01 Dinas Ketahanan Pangan dan Perikanan  6.751.772.300,00 6.231.657.564,00 (520.114.736,00) 92,30 

2.05 Lingkungan Hidup 8.110.918.255,80 7.535.456.358,00 (575.461.897,80) 92,91 

2.05.01 Dinas Lingkungan Hidup  8.110.918.255,80 7.535.456.358,00 (575.461.897,80) 92,91 

2.06 Administrasi Kependudukan dan Catpil 4.389.660.560,00 4.034.416.984,00 (355.243.576,00) 91,91 

2.06.01 Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil 4.389.660.560,00 4.034.416.984,00 (355.243.576,00) 91,91 

2.07 Pemberdayaan Masyarakat Desa 5.274.379.280,00 4.855.958.208,00 (418.421.072,00) 92,07 

2.07.01 Dinas Pemberdayaan Masyarakat dan 

Desa 
5.274.379.280,00 4.855.958.208,00 (418.421.072,00) 92,07 

2.08 Pengendalian Penduduk dan Keluarga 

Berencana 

10.985.584.960,00 10.373.508.106,00 (612.076.854,00) 94,43 

2.08.01 Dinas Pengendalian Penduduk , Keluarga 

Berencana, Pemberdayaan Perempuan dan 
Perlindungan Anak 

10.985.584.960,00 10.373.508.106,00 (612.076.854,00) 94,43 

2.09 Perhubungan 4.938.926.000,80 4.465.039.801,00 (473.886.199,80) 90,41 

2.09.01 Dinas Perhubungan  4.938.926.000,80 4.465.039.801,00 (473.886.199,80) 90,41 

2.10 Komunikasi dan Informatika 8.355.347.300,00 7.980.479.196,00 (374.868.104,00) 95,51 

2.10.01 Dinas Komunikasi dan Informasi 8.355.347.300,00 7.980.479.196,00 (374.868.104,00) 95,51 
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Kode Uraian Fungsi, Urusan dan Bidang 
Anggaran setelah 

perubahan  
Realisasi 

Bertambah/ 

berkurang 
(%) 

2.11 Koperasi, Usaha Kecil dan Menengah 3.011.042.300,00 2.782.587.043,00 (228.455.257,00) 92,41 

2.11.01 Dinas Koperasi, Usaha Kecil dan 

Menengah 
3.011.042.300,00 2.782.587.043,00 (228.455.257,00) 92,41 

2.12 Penanaman Modal  3.097.264.800,00 2.800.637.183,00 (296.627.617,00) 90,42 

2.12.01 Dinas Penanaman Modal dan Pelayanan 

Perizinan Terpadu Satu Pintu 
3.097.264.800,00 2.800.637.183,00 (296.627.617,00) 90,42 

2.13 Kepemudaan dan Olah Raga 4.592.321.882,65 3.412.328.167,00 (1.179.993.715,65) 74,31 

2.13.01 Dinas Pemuda dan Olah Raga 4.592.321.882,65 3.412.328.167,00 (1.179.993.715,65) 74,31 

2.17 Perpustakaan 3.158.299.800,00 2.943.079.269,00 (215.220.531,00) 93,19 

2.17.01 Dinas Perpustakaan 3.158.299.800,00 2.943.079.269,00 (215.220.531,00) 93,19 

3 Urusan Pilihan 92.850.202.208,10 65.726.258.653,00 (27.123.943.555,10) 70,79 

3.02 Pariwisata 8.471.342.717,33 8.410.293.038,00 (61.049.679,33) 99,28 

3.02.01 Dinas Pariwisata 8.471.342.717,33 8.410.293.038,00 (61.049.679,33) 99,28 

3.03 Pertanian 74.247.615.780,00 47.492.289.751,00 (26.755.326.029,00) 63,96 

3.03.01 Dinas Pertanian 74.247.615.780,00 47.492.289.751,00 (26.755.326.029,00) 63,96 

3.07 Perindustrian 10.131.243.710,77 9.823.675.864,00 (307.567.846,77) 96,96 

3.07.01 Dinas Perindustrian dan Perdagangan 10.131.243.710,77 9.823.675.864,00 (307.567.846,77) 96,96   

4 Urusan Pemerintahan Fungsi 

Penunjang 

488.740.408.966,08 455.640.455.791,79 (33.099.953.174,29) 93,23 

4.01 Administrasi Pemerintahan 128.560.491.350,68 111.955.161.615,79 (16.605.329.734,89) 87,08 

4.01.01 Dewan Perwakilan Rakyat Daerah 3.680.718.406,00 2.257.300.066,00 (1.423.418.340,00) 61,33 

4.01.02 Kepala Daerah dan Wakil Kepala Daerah 650.847.334,00 531.273.763,00 (119.573.571,00) 81,63 

4.01.03 Sekretariat Daerah 36.847.794.079,07 33.215.947.035,00 (3.631.847.044,07) 90,14 

4.01.04 Sekretariat DPRD 31.895.591.652,00 26.737.073.420,00 (5.158.518.232,00) 83,83 

4.01.09 Kantor Kecamatan Tarutung 10.517.766.442,41 10.153.409.879,79 (364.356.562,62) 96,54 

4.01.10 Kantor Kecamatan Siatas Barita 1.636.233.323,13 1.445.766.781,00 (190.466.542,13) 88,36 

4.01.11 Kantor Kecamatan Adiankoting 1.920.677.400,00 1.473.463.732,00 (447.213.668,00) 76,72 

4.01.12 Kantor Kecamatan Sipoholon 3.351.063.527,83 3.226.830.354,00 (124.233.173,83) 96,29 

4.01.13 Kantor Kecamatan Pahae Julu 3.317.287.100,00 3.047.002.646,00 (270.284.454,00) 91,85 

4.01.14 Kantor Kecamatan Pahae Jae 2.626.205.709,50 2.463.579.492,00 (162.626.217,50) 93,81 

4.01.15 Kantor Kecamatan Purbatua 1.565.181.300,00 1.282.530.424,00 (282.650.876,00) 81,94 

4.01.16 Kantor Kecamatan Simangumban 1.382.144.600,60 1.094.504.968,00 (287.639.632,60) 79,19 

4.01.17 Kantor Kecamatan Sipahutar 2.372.539.401,60 2.110.777.845,00 (261.761.556,60) 88,97 

4.01.18 Kantor Kecamatan Pangaribuan 2.034.907.000,00 1.720.506.747,00 (314.400.253,00) 84,55 

4.01.19 Kantor Kecamatan Garoga 1.840.949.722,01 1.711.911.286,00 (129.038.436,01) 92,99 

4.01.20 Kantor Kecamatan Siborongborong 3.779.856.840,01 3.291.252.506,00 (488.604.334,01) 87,07 

4.01.21 Kantor Kecamatan Pagaran 1.505.880.500,00 1.240.260.998,00 (265.619.502,00) 82,36 

4.01.22 Kantor Kecamatan Parmonangan 1.404.135.500,00 1.184.400.474,00 (219.735.026,00) 84,35 

4.01.23 Kantor Kecamatan  Muara 2.108.151.400,00 1.807.168.408,00 (300.982.992,00) 85,72 

4.01.24 Badan Penanggulangan Bencana Daerah 14.122.560.112,52 11.960.200.791,00 (2.162.359.321,52) 84,69 

4.02 Pengawasan 9.072.758.000,00 7.981.543.077,00 (1.091.214.923,00) 87,97 

4.02.01 Inspektorat 9.072.758.000,00 7.981.543.077,00 (1.091.214.923,00) 87,97 

4.03 Perencanaan 6.551.667.724,80 5.520.641.662,00 (1.031.026.062,80) 84,26 

4.03.01 Badan Perencanaan Pembangunan Daerah 6.551.667.724,80 5.520.641.662,00 (1.031.026.062,80) 84,26 

4.04 Keuangan 335.643.910.390,60 326.046.044.692,00 (9.597.865.698,60) 97,14 

4.04.05 Badan Pengelolaan Keuangan, Pendapatan 

dan Aset  
335.643.910.390,60 326.046.044.692,00 (9.597.865.698,60) 97,14 

4.05 Kepegawaian 8.911.581.500,00 4.137.064.745,00 (4.774.516.755,00) 46,42 

4.05.06 Badan Kepegawaian Daerah 8.911.581.500,00 4.137.064.745,00 (4.774.516.755,00) 46,42 

Untuk realisasi belanja berdasarkan urusan pemerintahan daerah dan fungsi dalam 

rangka pengelolaan keuangan daerah dapat dilihat pada Tabel 4.4 berikut: 

Tabel 4.4 Realisasi Belanja Daerah  Berdasarkan Urusan Pemerintahan Daerah dan Fungsi 

Dalam Rangka Pengelolaan Keuangan Daerah Tahun Anggaran 2020 

Kode Uraian Fungsi, Urusan dan Bidang 
Anggaran setelah 

perubahan  
Realisasi 

Bertambah/ 
berkurang 

(%) 

1 Pelayanan Umum 503.847.528.566,08 469.852.592.551,79 (33.994.936.014,29) 93,25 

1.2.03 Pangan 6.751.772.300,00 6.231.657.564,00 (520.114.736,00) 92,30 

1.2.10 Komunikasi dan Informatika 8.355.347.300,00 7.980.479.196,00 (374.868.104,00) 95,51 

1.4.01 Administrasi Pemerintahan 128.560.491.350,68 111.955.161.615,79 (16.605.329.734,89) 87,08 

1.4.02 Pengawasan 9.072.758.000,00 7.981.543.077,00 (1.091.214.923,00) 87,97 
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Kode Uraian Fungsi, Urusan dan Bidang 
Anggaran setelah 

perubahan  
Realisasi 

Bertambah/ 
berkurang 

(%) 

1.4.03 Perencanaan 6.551.667.724,80 5.520.641.662,00 (1.031.026.062,80) 84,26 

1.4.04 Keuangan 335.643.910.390,60 326.046.044.692,00 (9.597.865.698,60) 97,14 

1.4.05 Kepegawaian 8.911.581.500,00 4.137.064.745,00 (4.774.516.755,00) 46,42 

3 Ketertiban dan Keamanan 13.215.399.100,00 12.206.766.842,00 (1.008.632.258,00) 92,37 

3.1.05 Ketentraman dan Ketertiban Umum 
serta Perlindungan Masyarakat 

13.215.399.100,00 12.206.766.842,00 (1.008.632.258,00) 92,37 

4 Ekonomi 104.169.548.699,17 75.487.025.862,00 (28.682.522.837,17) 72,47 

4.2.01 Tenaga Kerja 3.469.076.827,60 3.266.838.012,00 (202.238.815,60) 94,17 

4.2.07 Pemberdayaan Masyarakat Desa 5.274.379.280,00 4.855.958.208,00 (418.421.072,00) 92,07 

4.2.09 Perhubungan 4.938.926.000,80 4.465.039.801,00 (473.886.199,80) 90,41 

4.2.11 Koperasi, Usaha Kecil dan Menengah 3.011.042.300,00 2.782.587.043,00 (228.455.257,00) 92,41 

4.2.12 Penanaman Modal 3.097.264.800,00 2.800.637.183,00 (296.627.617,00) 90,42 

4.3.03 Pertanian 74.247.615.780,00 47.492.289.751,00 (26.755.326.029,00) 63,96 

4.3.07 Perindustrian 10.131.243.710,77 9.823.675.864,00 (307.567.846,77) 96,96 

5 Lingkungan Hidup 8.110.918.255,80 7.535.456.358,00 (575.461.897,80) 92,91 

5.2.05 Lingkungan Hidup 8.110.918.255,80 7.535.456.358,00 (575.461.897,80) 92,91 

6 Perumahan dan Fasilitas Umum 276.556.574.707,72 248.892.805.614,37 (27.663.769.093,35) 90,00 

6.1.03 Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang 181.019.737.683,20 174.989.499.437,11 (6.030.238.246,09) 96,67 

6.1.04 Perumahan Rakyat dan Kawasan 
Pemukiman 

95.536.837.024,52 73.903.306.177,26 (21.633.530.847,26) 77,36 

7 Kesehatan 243.334.005.089,28 221.921.518.701,72 (21.412.486.387,56) 91,20 

7.1.02 Kesehatan 232.348.420.129,28 211.548.010.595,72 (20.800.409.533,56) 91,05 

7.2.08 Pengendalian Penduduk dan Keluarga 
Berencana 

10.985.584.960,00 10.373.508.106,00 (612.076.854,00) 94,43 

8 Pariwisata dan Budaya 8.471.342.717,33 8.410.293.038,00 (61.049.679,33) 99,28 

8.3.02 Pariwisata 8.471.342.717,33 8.410.293.038,00 (61.049.679,33) 99,28 

10 Pendidikan 485.642.466.088,40 431.209.425.925,34 (54.433.040.163,06) 88,79 

10.1.01 Pendidikan 477.891.844.405,75 424.854.018.489,34 (53.037.825.916,41) 88,90 

10.2.13 Kepemudaan dan Olah Raga 4.592.321.882,65 3.412.328.167,00 (1.179.993.715,65) 74,31 

10.2.17 Perpustakaan 3.158.299.800,00 2.943.079.269,00 (215.220.531,00) 93,19 

11 Perlindungan Sosial 11.771.225.660,00 10.836.085.753,00 (935.139.907,00) 92,06 

11.1.06 Sosial 7.381.565.100,00 6.801.668.769,00 (579.896.331,00) 92,14 

11.2.06 Administrasi Kependudukan dan 
Capil 

4.389.660.560,00 4.034.416.984,00 (355.243.576,00) 91,91 

JUMLAH 1.655.119.008.883,78 1.486.351.970.646,22 (168.767.038.237,56) 89,80 

 

4.1.3. Realisasi Pembiayaan. 

Realisasi penerimaan pembiayaan pada Tahun Anggaran 2020 adalah sebesar 

Rp298.724.851.129,28 atau 75,13% dari anggaran sebesar Rp397.585.008.426,28 

sedangkan realisasi Pengeluaran pembiayaan pada Tahun Anggaran 2020 adalah 

sebesar Rp6.559.428.709,00 atau 81,02% dari anggaran sebesar Rp8.096.280.583,00. 

Rincian lebih lanjut mengenai realisasi pembiayaan Tahun Anggaran 2020 

sebagaimana dalam Tabel 4.6 

Tabel 4.5 Rincian Realisasi Anggaran Pembiayaan TA 2020 

Uraian Anggaran 2020 Realisasi 2020 % Realisasi 2019 

Penerimaan Daerah 397.585.008.426,28  298.724.851.129,08 75,13 52.582.578.176,36 

Penggunaan Sisa Lebih Perhitungan 

Anggaran (SiLPA) 

70.915.008.426,28  70.055.851.129,08 98,79 
52.582.578.176,36 

Pinjaman Dalam Negeri 326.670.000.000,00  228.669.000.000,00  70,00  0,00 

Pengeluaran Daerah 8.096.280.583,00  6.559.428.709,00  81,02  7.907.818.689,00 

Penyertaan Modal (Investasi) 

Pemerintah Daerah 

8.096.280.583,00  6.559.428.709,00  81,02  
7.900.981.425,00 

Pembayaran Utang Beban 0,00  0,00  0,00  6.837.264,00 

4.2. Hambatan dan Kendala yang Ada dalam Pencapaian Target. 

4.2.1. Pendapatan Daerah. 

Tahun Anggaran 2020 Pendapatan Transfer masih mendominasi pendapatan 

Kabupaten Tapanuli Utara dengan kontribusi terbanyak yaitu 83,57%, disusul 
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Pendapatan Asli Daerah sebesar 10,33% dan Lain-Lain Pendapatan Daerah yang Sah 

memberikan kontribusi sebesar 6,10% dari total pendapatan. Sedangkan rasio 

kemandirian daerah yaitu perbandingan antara Pendapatan Asli Daerah dengan 

Pendapatan Dana Perimbangan hanya sebesar 12,36%. Dengan kata lain 

ketergantungan finansial Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara terhadap sumber 

pendanaan dari pendapatan dana perimbangan masih sangat tinggi. 

Permasalahan yang dihadapi dalam meningkatkan pendapatan daerah antara lain: 

a. Kondisi Pandemi Covid-19 yang terjadi pada Tahun 2020 menyebabkan 

Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara melakukan relaksasi penerimaan pajak 

daerah, hal ini untuk membantu usaha masyarakat yang lesu akibat Corona Virus 

Disease 2019 (COVID - 19); 

b. Beberapa jenis pendapatan daerah diharuskan melakukan relaksasi, sehingga 

Pemerintah Daerah berupaya untuk memaksimalkan sumber-sumber pendapatan 

yang tidak mengalami relaksasi atau kelonggaran; 

c. Pemutahiran data PAD belum efektif dan kurang optimal dilaksanakan; 

d. Subjek/objek/petugas pemungut pajak/retribusi daerah belum jujur dalam mengisi 

potensi pajak/retribusi daerah; 

e. Penetapan target penerimaan dari pajak/retribusi daerah masih ditetapkan dengan 

perkiraan yang tidak terukur; 

f. Sering terjadi keterlambatan penyetoran PAD ke Kas Daerah. 

 

4.2.2. Belanja Daerah. 

Kebijakan  Pemerintah  Pusat  terkait  penanganan  pandemi  Covid-19  diawali  

dengan dikeluarkannya  Peraturan  Menteri  Dalam  Negeri  Nomor  1  Tahun  2020  

tentang pencegahan  penyebaran  dan  percepatan  penanganan  corona  virus  

disease-19  di lingkungan  Pemerintah  Daerah.  Disebutkan  di  dalam  Peraturan  

Menteri  Dalam Negeri  tersebut  bahwa  terdapat  beberapa  hal  yang  harus  

dilakukan  Pemerintah Daerah  dalam  hal  ini  terkait  dengan  anggaran  yang  

dimiliki  oleh  suatu  daerah, beberapa hal tersebut yaitu:   

a. Melakukan  pengutamaan  alokasi  anggaran  kegiatan  tertentu  (refocusing)  

dan perubahan  alokasi  anggaran  melalui  optimalisasi  penggunaan  Belanja  

Tidak Terduga  (BTT)  yang  tersedia  dalam  Tahun  Anggaran  2020. 

Penggunaan BTT dalam  rangka  antisipasi,  penanganan  dan  dampak 

penularan pandemi Covid-19 berpedoman pada Permendagri Nomor 20 Tahun 

2020. 

b. Dalam  hal  BTT  tidak  mencukupi, Pemerintah Daerah melakukan  

penjadwalan ulang  capaian  program  dan  kegiatan  untuk  pengutamaan  

penggunaan  alokasi anggaran kegiatan tertentu dan perubahan anggaran serta 

memanfaatkan uang kas yang tersedia. 

Agar  pandemi  Covid-19  tidak  berdampak  pada  melemahnya  daya  beli  

masyarakat dan perekonomian nasional selain kebijakan di atas, pemerintah juga 

mengeluarkan SKB Mendagri dan Menkeu masing-masing dengan No.  119/2813/SJ  

dan 117/KMK.07/2020 tentang  Percepatan  Penyesuaian  APBD  Tahun  2020  

Dalam Rangka  Penanganan  Covid-19,  serta  Pengamanan  Daya  Beli  Masyarakat  

dan Perekonomian Nasional dan Peraturan Menteri  Keuangan  Nomor  

35/PMK.07/2020 tentang Pengelolaan Transfer ke Daerah dan Dana  Desa  TA. 

2020.  Berdasarkan kriteria sebagai berikut: 

a. Rasionalisasi  belanja  barang/jasa  dan  belanja  modal  masing-masing  minimal 

sebesar  50%,  serta  adanya  rasionalisasi  belanja  pegawai  dan  belanja  lainnya, 

dengan memperhitungkan perkiraan penurunan pendapatan daerah;   

b. Adanya  upaya  pemerintah daerah  untuk  melakukan  rasionalisasi  belanja 

daerah, dengan memperhatikan:   
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(1) Kemampuan  keuangan  daerah,  dengan  memberikan  toleransi  total 

rasionalisasi  belanja  barang/jasa  dan  belanja  modal  sekurang-kurangnya 

35%;   

(2) Penurunan  Pendapatan  Asli  Daerah  yang  ekstrim  sebagai  dampak  dari 

menurunnya aktivitas masyarakat dan perekonomian; dan/atau 

(3) Perkembangan  tingkat  pandemi  Covid-19  di  masing-masing  daerah  yang 

perlu segera mendapatkan penanganan dengan anggaran yang memadai. 

c. Penggunaan  hasil  rasionalisasi  belanja  daerah  untuk  dialokasikan  bagi 

pencegahan/penanganan Covid-19, jaring pengaman sosial, dan 

menggerakkan/memulihkan perekonomian di daerah. 

Tentunya  akibat  dari  dilakukannya  hal  tersebut  maka  akan  ada  beberapa  aspek 

yang  mengalami  hambatan  pada  pelaksanaannya  selama  tahun  2020  yaitu 

sejumlah  pembangunan  yang  akan  dilaksanakan  mengalami  penundaan maupun 

pengalihan dan di satu sisi pembangunan terutama infrastruktur merupakan salah satu 

faktor  yang  memiliki  multiplier  effect  terhadap  peningkatan  kesejahteraan 

masyarakat di daerah. 

Berdasarkan berbagai kemajuan yang telah dicapai, masalah dan tantangan utama 

yang masih menjadi penghambat pada Tahun 2020 adalah sebagai berikut:  

a. Sejak pandemi Corona Virus Disease 2019 (COVID - 19) ditetapkan sebagai 

bencana nasional, Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara telah melakukan 

refocusing, realokasi anggaran untuk mendanai penanganan Covid-19 dan juga 

melakukan refocusing untuk pemulihan ekonomi nasional, dengan demikian 

anggaran belanja difokuskan untuk percepatan penanganan Corona Virus Disease 

2019 (COVID - 19) serta pemulihan ekonomi nasional untuk menggairahkan 

kembali usaha masyarakat pada semua lini; 

b. Sumber Pendapatan transfer pusat yang beberapa kali mengalami refocussing, 

mengakibatkan Pemerintah Daerah Kabupaten Tapanuli Utara melakukan 

realokasi anggaran sehingga beberapa kegiatan yang prioritas mengalami 

penundaan pelaksanaan pada Tahun Anggaran 2020; 

c. Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara yang memiliki RSUD yang merupakan 

salah satu Rumah Sakit Rujukan Penanganan Covid-19 harus menyediakan 

anggaran yang lebih banyak pada saat pandemi Covid-19 yang difokuskan untuk 

pembenahan sarana dan prasarana RSUD Tarutung; 

d. Belum semua aparat pengelola keuangan khususnya Pejabat Penatausahaan 

Keuangan (PPK-SKPD) memahami dengan baik mengenai sistem pengelolaan 

keuangan daerah yang ada berdasarkan ketentuan yang berlaku sehingga terdapat 

keterlambatan baik dalam proses pencairan keuangan maupun penyusunan 

pertanggungjawaban keuangan. Selain itu, adanya berbagai hambatan dan kendala 

baik yang bersifat teknis maupun administratif yang dialami dalam pelaksanaan 

program dan kegiatan sehingga terdapat beberapa kegiatan yang belum mencapai 

target sebagaimana yang telah ditetapkan; 

e. Dalam penerapan Peraturan Pemerintah No 71 Tahun 2010 tentang Standar 

Akuntansi Pemerintahan Berbasis Akrual, sebagian besar SKPD masih 

mengalami kendala dalam mengimplementasikan Standar Akuntansi 

Pemerintahan Berbasis Akrual tersebut. Seperti proses jurnal, pemahaman antara 

beban dan belanja, pengakuan aset tetap, penyusutan aset tetap, pencatatan 

persediaan dan lainnya;  

f. Sinkronisasi antara perencanaan anggaran dan pelaksanaan kegiatan fisik belum 

optimal, sehingga berdampak pada penyelesaian kegiatan yang mengalami 

kemunduran dari jadwal. Selain itu akan berakibat pada terlambatnya proses 

penatausahaan dan pelaporan. 
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g. Kurang tersedianya informasi keuangan yang cepat dan akurat, misalnya 

informasi tentang jenis penerimaan pada pos-pos pendapatan transfer dari 

Pemerintah Pusat ketika dananya diterima pada kas daerah, informasi tentang 

jenis penerimaan baru diterima setelah beberapa minggu. Hal ini menjadi kendala 

dalam penerbitan Surat Penyediaan Dana (SPD) serta kendala dalam penyerapan 

anggaran serta penyusunan Laporan Realisasi Anggaran yang cepat dan akurat; 

h. Kurangnya kesadaran masyarakat dan lembaga penerima subsidi, hibah, bantuan 

sosial dan bantuan keuangan dalam mempertanggungjawabkan dana yang sudah 

diterima dan dikelolanya, sehingga menjadi kendala dalam penyusunan Laporan 

Realisasi Anggaran; 

i. Kapasitas dukungan infrastruktur yang belum terukur, baik melalui peningkatan 

kuantitas dan kualitas berbagai sarana dan prasarana penunjang pembangunan, 

terutama antar desa/kecamatan yang memiliki potensi yang tinggi serta 

pengembangan akses ke lokasi wisata; 

j. Belum maksimalnya revitalisasi pertanian, perikanan, peternakan, dan kehutanan 

serta kecukupan pangan termasuk di dalam agropolitan dan minapolitan; 

k. Risiko bencana alam; 

l. Pengelolaan sumber daya alam dan lingkungan hidup yang masih belum sesuai 

dengan rencana tata ruang. 

 

4.2.3. Pembiayaan 

Pembiayaan daerah adalah seluruh transaksi keuangan pemerintah daerah, baik 

penerimaan maupun pengeluaran, yang perlu dibayar atau akan diterima kembali, 

yang dalam penganggaran pemerintah daerah terutama dimaksudkan untuk menutup 

defisit dan atau memanfaatkan surplus anggaran. Penerimaan pembiayaan antara lain 

dapat berasal dari pinjaman, dimana pada Tahun 2020 Pemerintah Kabupaten 

Tapanuli Utara mendapatkan Pinjaman Daerah untuk Program Pemulihan Ekonomi 

Nasional (PEN) Daerah, dimana sesuai Akta Perjanjian Pemberian Pinjaman Nomor 

29 Tanggal 23 Oktober 2020 telah ditandatangani Perjanjian antara Pemerintah 

Kabupaten Tapanuli Utara dengan PT. Sarana Multi Infrastruktur (Persero) sebesar 

Rp326.670.000.000,00.  

Adapun jangka waktu pinjaman yang ditetapkan adalah 8 (delapan) tahun dengan 

masa tenggang selama 2 (dua) tahun, sedangkan Bunga pinjaman sebesar 0% (nol 

persen) dan biaya provisi sebesar 1% yang dibayarkan satu kali serta biaya 

pengelolaan sebesar 0,185% per tahun.  
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BAB  V  

KEBIJAKAN AKUNTANSI 

 

5.1. Entitas Akuntansi/Pelaporan Keuangan Daerah. 

Struktur akuntansi pemerintahan daerah sesuai Pasal 10 ayat (3) Undang-undang No. 

17 Tahun 2003 tentang Keuangan Negara dan Pasal 100 Peraturan pemerintah No. 58 Tahun 

2005 tentang Pengelolaan Keuangan Daerah menetapkan bahwa pelaksanaan akuntansi dan 

pelaporan keuangan dilakukan di tingkat SKPD sebagai entitas akuntansi dan pemerintah 

daerah sebagai entitas pelaporan. 

Pada Tahun Anggaran 2020, Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara menetapkan 

Organisasi Perangkat Daerah  sesuai dengan Peraturan Pemerintah Nomor 18 Tahun 2016 

tentang Perangkat Daerah dan hal ini ditindaklanjuti dengan Peraturan Daerah Kabupaten 

Tapanuli Utara Nomor 09 Tahun 2016 tentang Struktur Organisasi Perangkat Daerah. 

Entitas akuntansi adalah unit pemerintahan pengguna angaran/ pengguna barang dan 

oleh karenanya wajib menyelenggarakan akuntansi dan menyusun laporan keuangan untuk 

digabungkan pada entitas pelaporan. Organisasi Perangkat Daerah di Kabupaten Tapanuli 

Utara meliputi Dinas, Badan, Inspektorat, Sekretariat Daerah, Sekretariat DPRD dan Kantor. 

Tabel 5.1 Entitas Akuntansi Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara Tahun 2020 

No. Kode ORGANISASI PERANGKAT DAERAH 

1 1.01.1 Dinas Pendidikan 

2 1.02.1 Dinas Kesehatan 

3 1.02.2 RSU Daerah Tarutung 

4 1.03.1 Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang 

5 1.04.1 Dinas Perumahan Rakyat dan Kawasan Permukiman 

6 1.05.1 Satuan Polisi Pamong Praja 

7 1.05.2 Badan Kesatuan Bangsa, Politik dan Perlindungan Masyarakat 

8 1.06.1 Dinas Sosial 

9 2.01.1 Dinas Ketenagakerjaan 

10 2.03.1 Dinas Ketahanan Pangan dan Perikanan 

11 2.05.1 Dinas Lingkungan Hidup 

12 2.06.1 Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil 

13 2.07.1 Dinas Pemberdayaan Masyarakat dan Desa 

14 2.08.1 Dinas Pengendalian Penduduk, Keluarga Berencana, Pemberdayaan Perempuan 

dan Perlindungan Anak 

15 2.09.1 Dinas Perhubungan 

16 2.10.1 Dinas Komunikasi dan Informatika 

17 2.11.1 Dinas Koperasi, Usaha Kecil dan Menengah 

18 2.12.1 Dinas Penanaman Modal dan Pelayanan Perizinan Terpadu Satu Pintu 

19 2.13.1 Dinas Pemuda dan Olahraga 

20 2.17.1 Dinas Perpustakaan 

21 3.02.1 Dinas Pariwisata 

22 3.03.1 Dinas Pertanian 

23 3.04.7 Dinas Perindustrian dan Perdagangan 

24 4.01.1 Dewan Perwakilan Rakyat Daerah 

25 4.01.2 Kepala Daerah dan Wakil Kepala Daerah 

26 4.01.3 Sekretariat Daerah 

27 4.01.4 Sekretariat DPRD 

28 4.01.9 Kantor Kecamatan Tarutung 

29 4.01.10 Kantor Kecamatan Siatas Barita 

30 4.01.11 Kantor Kecamatan Adiankoting 

31 4.01.12 Kantor Kecamatan Sipoholon 

32 4.01.13 Kantor Kecamatan Pahae Julu 

33 4.01.14 Kantor Kecamatan Pahae Jae 

34 4.01.15 Kantor Kecamatan Purbatua 

35 4.01.16 Kantor Kecamatan Simangumban 

36 4.01.17 Kantor Kecamatan Sipahutar 

37 4.01.18 Kantor Kecamatan Pangaribuan 

38 4.01.19 Kantor Kecamatan Garoga 

39 4.01.20 Kantor Kecamatan Siborongborong 

40 4.01.21 Kantor Kecamatan Pagaran 
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No. Kode ORGANISASI PERANGKAT DAERAH 

41 4.01.22 Kantor Kecamatan Parmonangan 

42 4.01.23 Kantor Kecamatan Muara 

43 4.01.24 Badan Penanggulangan Bencana Daerah 

44 4.02.1 Inspektorat 

45 4.03.1 Badan Perencanaan Pembangunan Daerah 

46 4.04.5 Badan Pengelolaan Keuangan, Pendapatan dan Aset Daerah 

47 4.05.1 Badan Kepegawaian Daerah 

Laporan Keuangan yang dibuat oleh SKPD sebagai entitas akuntansi terdiri dari 

Laporan Realisasi Anggaran, Neraca, Laporan Operasional, Laporan Perubahan Ekuitas dan 

Catatan atas Laporan Keuangan, disusun berdasarkan struktur anggaran APBD sesuai 

Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 64 Tahun 2013 tentang Penerapan Standar 

Akuntansi Pemerintahan Berbasis Akrual pada Pemerintah Daerah. Untuk menyusun laporan 

keuangan sesuai Standar Akuntansi Pemerintah (SAP), dilakukan konversi sesuai susunan 

akun yang ditetapkan dalam SAP. 

Laporan Keuangan Pemerintah Daerah (LKPD) merupakan laporan keuangan 

gabungan dari seluruh SKPD dan laporan keuangan PPKD sebagai BUD yang dilakukan oleh 

entitas pelaporan pemerintah daerah, dalam hal ini dilaksanakan oleh Satuan Kerja Pengelola 

Keuangan Daerah. Produk dari entitas pelaporan ini adalah laporan keuangan konsolidasi 

berupa Laporan Realisasi Anggaran, Neraca, Laporan Operasional, Laporan Perubahan 

Ekuitas, Laporan Perubahan Saldo Anggaran Lebih, Laporan Arus Kas dan Catatan atas 

Laporan Keuangan. 

5.2. Prinsip Akuntansi Yang Mendasari Penyusunan Laporan Keuangan. 

Prinsip akuntansi dan pelaporan keuangan daerah adalah ketentuan yang harus 

dipahami dan ditaati oleh penyelenggara akuntansi dan pelaporan keuangan pemerintah 

daerah dalam melakukan kegiatannya, serta oleh pengguna laporan keuangan dalam 

memahami laporan keuangan yang disajikan. 

Berikut ini adalah delapan prinsip yang digunakan dalam pencatatan akuntansi dan 

pelaporan keuangan Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara, yaitu: 

a. Basis Akuntansi. 

Basis akuntansi yang digunakan dalam laporan keuangan pemerintah daerah adalah basis 

akrual sesuai dengan Lampiran I SAP. 

Basis akrual adalah basis akuntansi yang mengakui pengaruh transaksi dan peristiwa 

lainnya pada saat transaksi dan peristiwa itu terjadi tanpa memperhatikan saat kas atau 

setara kas diterima atau dibayar. Basis akrual diterapkan pada pos-pos aset, kewajiban dan 

ekuitas, pendapatan dan beban. 

b. Nilai Perolehan (Historical Cost). 

Aset dicatat sebesar pengeluaran kas dan setara kas yang dibayar atau sebesar nilai wajar 

dari imbalan (consideration) untuk memperoleh aset tersebut pada saat perolehan. 

Kewajiban dicatat sebesar jumlah kas dan setara kas yang diharapkan akan dibayarkan 

untuk memenuhi kewajiban di masa yang akan datang dalam pelaksanaan kegiatan 

pemerintah daerah. 

Nilai historis lebih dapat diandalkan dibandingkan penilaian yang lain, karena nilai 

perolehan lebih obyektif dan dapat diverifikasi. Dalam hal tidak terdapat nilai historis, 

dapat digunakan nilai wajar aset atau kewajiban yang terkait. 

c. Realisasi (Realization). 

Bagi pemerintah daerah, pendapatan yang tersedia yang telah diotorisasikan melalui 

anggaran pemerintah daerah selama satu tahun anggaran akan digunakan untuk membayar 

hutang dan belanja yang terjadi dalam periode tersebut. 

Prinsip layak temu biaya-pendapatan (matching-cost against revenue principle) dalam 

akuntansi pemerintah daerah tidak mendapat penekanan sebagaimana dipraktekkan dalam 

akuntansi komersial. 
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d. Substansi Mengungguli Bentuk Formal (Substance Over Form). 

Informasi dimaksudkan untuk menyajikan dengan wajar transaksi serta peristiwa lain 

yang seharusnya disajikan, maka transaksi atau peristiwa lain tersebut perlu dicatat dan 

disajikan sesuai dengan substansi dan realitas ekonomi, bukan hanya mengikuti aspek 

formalitasnya. Apabila substansi transaksi atau peristiwa lain tidak konsisten/berbeda 

dengan aspek formalitasnya, maka hal tersebut harus diungkapkan dengan jelas dalam 

Catatan atas Laporan Keuangan. 

e. Periodisitas (Periodicity). 

Kegiatan akuntansi dan pelaporan keuangan pemerintah daerah dibagi menjadi periode-

periode pelaporan sehingga kinerja pemerintah daerah dapat diukur dan posisi sumber 

daya yang dimilikinya dapat ditentukan. Periode utama yang digunakan adalah tahunan, 

terhitung tanggal 1 Januari s.d. 31 Desember tahun yang bersangkutan. 

f. Konsistensi (Consistency). 

Perlakuan akuntansi yang sama harus diterapkan oleh pemerintah daerah atas kejadian 

yang serupa dari periode ke periode (prinsip konsistensi internal). Hal ini tidak berarti 

bahwa tidak boleh terjadi perubahan dari satu metode akuntansi ke metode akuntansi yang 

lain. Metode akuntansi yang dipakai dapat diubah dengan syarat bahwa metode yang baru 

diterapkan harus mampu memberikan informasi yang lebih baik dibanding metode lama. 

Pengaruh dan pertimbangan atas perubahan penerapan metode ini diungkapkan dalam 

Catatan atas Laporan Keuangan. 

g. Pengungkapan Lengkap (Full Disclosure). 

Laporan keuangan harus menyajikan secara lengkap informasi yang dibutuhkan oleh 

pengguna. Informasi yang dibutuhkan oleh pengguna laporan keuangan dapat ditempatkan 

pada lembar muka (on the face) laporan keuangan atau Catatan atas Laporan Keuangan. 

h. Penyajian Wajar (Fair Presentation) 

Laporan keuangan pemerintah daerah harus menyajikan dengan wajar Laporan Realisasi 

Anggaran, Laporan Perubahan Saldo Anggaran Lebih, Neraca, Laporan Operasional, 

Laporan Arus Kas, Laporan Perubahan Ekuitas dan Catatan atas Laporan Keuangan. 

Dalam rangka penyajian wajar, faktor pertimbangan sehat diperlukan bagi penyusun 

laporan keuangan ketika menghadapi ketidakpastian peristiwa dan keadaan tertentu. 

Ketidakpastian seperti itu diakui dengan mengungkapkan hakikat serta tingkatnya dengan 

menggunakan pertimbangan sehat dalam penyusunan laporan keuangan. Pertimbangan 

sehat mengandung unsur kehati-hatian pada saat melakukan prakiraan dalam kondisi 

ketidakpastian sehingga aset atau pendapatan tidak dinyatakan terlalu tinggi serta 

kewajiban dan belanja tidak dinyatakan terlalu rendah. Namun demikian, penggunaan 

pertimbangan sehat tidak memperkenankan, misalnya, pembentukan cadangan 

tersembunyi, sengaja menetapkan aset atau pendapatan yang terlampau rendah, atau 

sengaja mencatat kewajiban atau belanja yang terlampau tinggi, sehingga laporan 

keuangan menjadi tidak netral dan tidak andal. 

5.3. Basis Pengukuran yang Mendasari Penyusunan Laporan Keuangan. 

Pengukuran adalah proses penetapan nilai uang untuk mengakui dan memasukkan 

setiap pos dalam laporan keuangan. Pengukuran pos-pos laporan keuangan menggunakan 

mata uang rupiah. Transaksi yang menggunakan mata uang asing dikonversi terlebih dahulu 

dan dinyatakan dalam mata uang Rupiah. 

Basis pengukuran yang digunakan sebagai landasan dalam penyajian Laporan 

Keuangan Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara adalah sebagai berikut: 

a. Laporan Realisasi Anggaran. 

Laporan Realisasi Anggaran Pemerintah Daerah merupakan laporan yang menyajikan 

ikhktisar sumber, alokasi, dan pemakaian sumber daya ekonomi yang dikelola oleh 
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pemerintah daerah, yang menggambarkan perbandingan antara anggaran dan realisasinya 

dalam satu periode pelaporan dan menyajikan unsur-unsur sebagai berikut: 

1) Pendapatan-LRA; 

2) Belanja; 

3) Transfer; 

4) Surpus/Defisit-LRA; 

5) Pembiayaan; dan 

6) Sisa lebih/kurang pembiayaan anggaran. 

 

b. Laporan Perubahan Saldo Anggaran Lebih. 

Laporan Perubahan Saldo Anggaran Lebih menyajikan informasi kenaikan atau 

penurunan Saldo Anggaran Lebih tahun pelaporan dibandingkan dengan tahun 

sebelumnya, dengan pos-pos sebagai berikut: 

1) Saldo Anggaran Lebih Awal; 

2) Penggunaan Saldo Anggaran Lebih; 

3) Sisa Lebih/Kurang Pembiayaan Anggaran Tahun Berjalan; 

4) Koreksi Kesalahan Pembukuan Tahun Sebelumnya; 

5) Lain-lain; dan 

6) Saldo Anggaran Lebih Akhir. 

 

c. Neraca. 

1) Kas dicatat sebesar nilai nominal; 

2) Investasi jangka pendek dicatat sebesar nilai perolehan; 

3) Piutang dicatat sebesar nilai nominal; 

4) Persediaan dicatat sebesar biaya perolehan apabila diperoleh dari pembelian, biaya 

stándar apabila diperoleh dengan memproduksi sendiri dan nilai wajar apabila 

diperoleh dengan cara lain. Biaya perolehan persediaan meliputi harga pembelian, 

biaya pengangkutan, biaya penanganan dan biaya lainnya yang secara langsung dapat 

dibebankan pada perolehan persediaan, potongan harga, rabat, dan lainnya yang serupa 

mengurangi biaya perolehan; 

5) Investasi jangka panjang dicatat sebesar harga perolehan termasuk biaya tambahan 

lainnnya yang terjadi untuk memperoleh kepemilikan yang sah atas investasi tersebut. 

Penyertaan saham di perusahaan/BUMD dengan persentase kepemilikan 20,00% atau 

lebih dicatat dengan metode ekuitas, yaitu penyertaan dicatat sebesar biaya perolehan 

disesuaikan dengan bagian pemerintah daerah atas ekuitas perusahaan/BUMD dan 

dikurangi dengan penerimaan dividen sejak tanggal perolehan. Sedangkan penyertaan 

dibawah 20,00% dicatat sebesar harga perolehan (cost method). 

Investasi jangka panjang yang bersifat non permanen seperti dana bergulir dan non 

permanen lainnya dicatat sebesar nilai bersih yang dapat direalisasikan (Net Realizable 

Value). 

6) Aset tetap dicatat sebesar harga perolehan. Apabila penilaian aset tetap dengan 

mengggunakan biaya perolehan tidak memungkinkan, maka nilai aset tetap didasarkan 

pada nilai wajar pada saat perolehan. 

Biaya perolehan suatu aset tetap terdiri dari harga belinya atau konstruksinya, termasuk 

bea impor dan setiap biaya yang dapat didistribusikan secara langsung dalam 

membawa aset tersebut ke kondisi yang membuat aset tersebut dapat bekerja untuk 

penggunaan yang dimaksudkan. 

Biaya perolehan dari masing-masing aset tetap yang diperoleh secara gabungan 

ditentukan dengan mengalokasikan harga gabungan tersebut berdasarkan perbandingan 

nilai wajar masing-masing aset yang bersangkutan. 
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Bila aset tetap diperoleh dengan tanpa nilai, biaya aset tersebut adalah sebesar nilai 

wajar pada saat aset tersebut diperoleh. 

Suatu aset tetap dapat diperoleh melalui pertukaran atau pertukaran sebagian aset tetap 

yang tidak serupa atau aset lainnya. Biaya dari pos semacam itu diukur berdasarkan 

nilai wajar aset yang diperoleh yaitu nilai ekuivalen atas nilai tercatat aset yang dilepas 

setelah disesuaikan dengan jumlah setiap kas atau setara kas yang 

ditransfer/diserahkan. 

Batasan jumlah pengeluaran belanja yang dapat menambah nilai aset (biaya 

kapitalisasi) adalah sebagai berikut : 

a) Pengeluaran untuk per unit peralatan dan mesin berupa alat kantor, barang elektrik 

dan alat olahraga yang nilainya sama atau lebih dari Rp300.000,00; 

b) Pengeluaran untuk gedung dan bangunan yang nilainya sama dengan atau lebih dari 

Rp30.000.000,00; 

c) Pengeluaran untuk jalan, irigasi dan jaringan yang nilainya sama dengan atau lebih 

dari Rp30.000.000,00; 

d) Untuk aset tanah dikecualikan dari nilai kapitalisasi point a) dan b). 

Suatu aset tetap dapat diperoleh melalui pertukaran atas suatu aset serupa yang 

memiliki manfaat yang serupa dan memiliki nilai wajar yang serupa. Suatu aset tetap 

juga dapat dilepas dalam pertukaran dengan kepemilikan aset yang serupa. Dalam 

keadaan tersebut tidak ada keuntungan dan kerugian yang diakui dalam transaksi ini. 

Biaya aset yang baru diperoleh dicatat sebesar nilai tercatat (carrying amount) atas 

aset yang dilepas. Aset tetap yang diperoleh dari sumbangan (donasi) dicatat sebesar 

nilai wajar pada saat perolehan. 

a) Dana cadangan dinilai sebesar nilai nominal dana cadangan  yang dibentuk; 

b) Aset tak berwujud dinilai sebesar nilai perolehan dikurangi dengan biaya-biaya 

yang tidak dapat dikapitalisasi; 

c) Tagihan penjualan angsuran dinilai sebesar nilai nominal dari kontrak/berita acara 

penjualan aset yang bersangkutan setelah dikurangi dengan angsuran yang telah 

dibayarkan oleh pegawai ke kas negara/ kas daerah; 

d) Tuntutan perbendaharaan dinilai sebesar nilai nominal dalam surat ketetapan 

tuntutan perbendaharaan dikurangi dengan setoran yang telah dilakukan oleh 

bendahara yang bersangkutan ke kas negara/kas daerah; 

e) Tuntutan ganti rugi dinilai sebesar  nilai nominal dalam surat keterangan 

tanggung jawab mutlak (SKTJM) dikurangi dengan setoran yang telah dilakukan 

oleh pegawai yang bersangkutan ke kas negara/daerah; 

f) Kewajiban diakui pada saat dana pinjaman diterima dan/atau pada saat kewajiban 

timbul dan dicatat sebesar nilai nominal. Kewajiban dalam mata uang asing, jika 

ada, dijabarkan dan dinyatakan dalam mata uang rupiah. Kewajiban dicatat 

sebesar nilai nominal. Kewajiban dalam mata uang asing dijabarkan dan 

dinyatakan dalam mata uang Rupiah. Penjabaran mata uang asing menggunakan 

kurs tengah bank sentral pada tanggal neraca. 

 

d. Laporan Operasional. 

Laporan Operasional menyajikan ikhtisar sumber daya ekonomi yang menambah ekuitas 

dan penggunaannya  dikelola oleh pemerintah daerah untuk kegiatan penyelenggaraan 

pemerintahan dalam satu periode pelaporan. Unsur yang dicakup dalam laporan 

operasional ini adalah: 

1) Pendapatan-LO adalah hak pemerintah yang diakui sebagai penambah nilai kekayaan 

bersih; 
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2) Beban adalah kewajiban pemerintah yang diakui sebagai pengurang nilai kekayaan 

bersih; 

3) Transfer adalah hak penerimaan atau kewajiban pengeluaran uang dari/oleh suatu 

entitas pelaporan  dari/kepada entitas  pelaporan lain, termasuk dana perimbangan dan 

dana bagi hasil; 

4) Pos Luar Biasa adalah pendapatan luar biasa atau beban luar biasa yang terjadi karena 

kejadian atau transaksi yang bukan merupakan operasi biasa. 

 

e. Laporan Arus Kas. 

Laporan Arus Kas pemerintah daerah merupakan laporan yang menyajikan informasi 

mengenai sumber, penggunaan, dan perubahan kas selama satu periode akuntansi serta 

saldo kas pada tanggal pelaporan. 

 

f. Laporan Perubahan Ekuitas. 

Laporan Perubahan Ekuitas menyajikan informasi kenaikan atau penurunan ekuitas tahun 

pelaporan dibandingkan dengan tahun sebelumnya. Dengan menyajikan pos-pos sebagai 

berikut: 

1) Ekuitas awal; 

2) Surplus/defisit-LO pada periode bersangkutan; 

3) Koreksi yang langsung menambah/mengurangi ekuitas, yang antara lain berasal dari 

dampak kumulatif yang disebabkan oleh perubahan kebijakan akuntansi dan koreksi 

kesalahan mendasar, seperti: 

a) Koreksi kesalahan mendasar dari persediaan yang terjadi pada periode 

sebelumnya; 

b) Perubahan nilai aset tetap karena revaluasi aset tetap. 

4) Ekuitas Akhir. 

 

g. Catatan atas Laporan Keuangan. 

Catatan atas Laporan Keuangan meliputi penjelasan naratif atau rincian dari angka yang 

tertera dalam  Laporan Realisasi  Anggaran, Laporan Perubahan SAL, Neraca, Laporan 

Operasional, Laporan Arus Kas dan Laporan Perubahan Ekuitas. Catatan atas Laporan 

Keuangan juga mencakup informasi tentang kebijakan akuntansi yang dipergunakan oleh 

entitas pelaporan dan informasi lain yang diharuskan dan dianjurkan untuk diungkapkan 

di dalam Standar Akuntansi Pemerintahan serta ungkapan-ungkapan yang diperlukan 

untuk menghasilkan penyajian laporan keuangan secara wajar. Catatan atas Laporan 

Keuangan mengungkapkan/menyajikan/ menyediakan hal-hal sebagai berikut: 

1) Mengungkapkan informasi Umum tentang Entitas Pelaporan dan Entitas  Akuntansi; 

2) Menyajikan informasi tentang kebijakan fiskal/keuangan dan ekonomi makro; 

3) Menyajikan ikhtisar pencapaian target keuangan  selama tahun pelaporan berikut 

kendala dan hambatan yang dihadapi dalam pencapaian target; 

4) Menyajikan informasi tentang  dasar penyusunan laporan keuangan dan kebijakan-

kebijakan akuntansi yang dipilih untuk diterapkan atas transaksi-transaksi dan 

kejadian-kejadian penting lainnya; 

5) Menyajikan rincian dan penjelasan masing-masing pos yang disajikan pada lembar 

muka laporan keuangan. 

5.4. Penerapan Kebijakan Akuntansi Berkaitan dengan ketentuan yang ada. 

Kebijakan akuntansi utama sesuai Standar Akuntansi Pemerintahan (SAP) yang 

diterapkan dalam penyusunan laporan keuangan adalah seperti yang dijabarkan dibawah ini: 
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a. Dasar Penyusunan Laporan Keuangan.  

Laporan Keuangan Pemerintah Daerah Kabupaten Tapanuli Utara disusun sesuai dengan 

prinsip akuntansi pemerintah di Indonesia, yaitu Standar Akuntansi Pemerintahan (SAP) 

yang ditetapkan dalam Peraturan Pemerintah Nomor 71 Tahun 2010, termasuk Buletin 

Teknis Standar Akuntansi Pemerintahan yang diterbitkan oleh Komite Standar Akuntansi 

Pemerintah.  

Dalam penyusunan laporan keuangan sesuai dengan prinsip akuntansi pemerintahan yang 

berlaku umum di indonesia, dibutuhkan estimasi dan asumsi yang mempengaruhi: 

- Nilai aset dan kewajiban dilaporkan dan pengungkapan atas aset dan kewajiban 

kontinjensi pada tanggal laporan keuangan; 

- Jumlah pendapatan dan belanja selama periode pelaporan. 

Walaupun estimasi ini dibuat berdasarkan pengetahuan terbaik Pemerintah Kabupaten 

Tapanuli Utara atas kejadian dan tindakan saat ini, hasil yang timbul mungkin berbeda 

dengan jumlah yang diestimasi semula. 

b. Perubahan Kebijakan Akuntansi pada tahun berjalan. 

Kebijakan akuntansi yang digunakan dalam tahun ini konsisten dengan tahun-tahun 

sebelumnya, kecuali kebijakan akuntansi dana bergulir yang dicatat sebesar nilai bersih 

yang dapat direalisasikan (net realizable value). Penyajian dana bergulir dilakukan secara 

prospektif. 

c. Kebijakan Akuntansi Akun. 

1) Aset. 

a) Kas. 

Kas terdiri dari Kas di Kas Daerah, Kas di Bendahara Penerimaan, Kas di 

Bendahara Pengeluaran dan Kas di Badan Layanan Umum Daerah (BLUD). 

Termasuk dalam kategori kas adalah setara kas yang merupakan investasi jangka 

pendek yang sangat likuid dan siap dicairkan menjadi kas dengan jatuh tempo 

kurang dari 3 bulan tanggal perolehannya. 

b) Investasi Jangka Pendek. 

Investasi Jangka Pendek adalah investasi yang dapat segera diperjualbelikan atau 

dicairkan serta dimiliki 3 (tiga) bulan sampai dengan 12 (dua belas) bulan 

terhitung mulai tanggal pelaporan. Investasi jangka pendek dapat berupa: 

(1) Deposito; 

(2) Surat Utang Negara (SUN); 

(3) Sertifikat Bank Indonesia (SBI); dan 

(4) Surat Perbendaharaan Negara (SPN). 

c) Piutang. 

Piutang diakui saat: 

(1) Diterbitkan surat ketetapan; atau 

(2) Telah diterbitkan surat penagihan dan telah dilaksanakan penagihan; atau 

(3) Belum dilunasi sampai dengan akhir periode pelaporan. 

Piutang dicatat dan diukur sebesar: 

(1) Nilai yang belum dilunasi dari setiap tagihan yang ditetapkan; atau 

(2) Nilai bersih yang dapat direalisasikan (net realizable value). 

Piutang yang disajikan sebesar nilai bersih yang dapat direalisasikan (net 

realizable value), oleh karenanya terhadap piutang yang diperkirakan tidak akan 

tertagih dilakukan penyisihan. 

Dengan mempedomani Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 73 Tahun 2015 

tentang Pedoman Penyisihan Piutang dan Penyisihan Dana Bergulir pada 
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Pemerintah Daerah, dimana Penyisihan piutang tidak tertagih dilakukan melalui 

estimasi berdasarkan umur piutang (aging schedule). Piutang dalam aging 

schedule dibedakan menurut jenis piutang, baik dalam menetapkan umur maupun 

penentuan besaran yang akan disisihkan sesuai tabel berikut. 

Tabel 5.2 Kebijakan Persentase Penyisihan Piutang Berdasarkan Jenis dan Umur Piutang 

No Jenis Piutang 

Umur Piutang 

>0 s.d. 1 

Tahun 

(lancar) 

>1 s.d. 2 Tahun 

(kurang lancar) 

 

>2 s.d 5 

Tahun 

(diragukan) 

>5 tahun 

(macet) 

1 Piutang Pajak Daerah  0,5% 10% 50% 100% 

2 Piutang Pendapatan 

Asli Daerah lainnya 
0,5% 10% 50% 100% 

  

0 s.d. 1 

Bulan 

(lancar) 

>1 s.d. 3 Bulan 

(kurang lancar) 

>3 s.d 12 

bulan 

(diragukan) 

>12 bulan 

(macet) 

3 Piutang Retribusi 0,5% 10% 50% 100% 

d) Persediaan. 

Pencatatan persediaan dilakukan dengan: 

(1) Metode Perpetual, untuk jenis persediaan yang sifatnya continues dan 

membutuhkan kontrol yang besar, seperti obat-obatan. Dengan metode 

perpetual, pencatatan dilakukan setiap ada persediaan yang masuk dan keluar, 

sehingga nilai/jumlah persediaan selalu ter-update. 

(2) Metode Periodik, untuk persediaan yang penggunaannya sulit diidentifikasi, 

seperti Alat Tulis Kantor (ATK). Dengan metode ini, pencatatan hanya 

dilakukan pada saat terjadi penambahan, sehingga tidak meng-update jumlah 

persediaan. Jumlah persediaan akhir diketahui dengan melakukan stock 

opname pada akhir periode. 

Persediaan dinilai dengan metode FIFO (First In First Out). Harga pokok dari 

barang-barang yang pertama kali dibeli akan menjadi harga barang yang 

digunakan/dijual pertama kali. Sehingga nilai persediaan akhir dihitung dimulai 

dari harga pembelian terakhir. 

e) Investasi Jangka Panjang. 

Penilaian investasi jangka panjang dilakukan dengan tiga metode yaitu: 

(1) Metode Biaya. 

Investasi jangka panjang dicatat sebesar biaya perolehan. Penghasilan atas 

investasi jangka panjang tersebut diakui sebesar bagian hasil yang diterima 

dan tidak mempengaruhi besarnya investasi pada badan usaha/badan hukum 

yang terkait. Penghasilan tersebut diatas diakui sebagai pendapatan dari 

bagian laba atas penyertaan modal (Hasil Pengelolaan Kekayaan Daerah yang 

Dipisahkan). 

(2) Metode Ekuitas. 

Pada metode ini, pemerintah daerah mencatat investasi awal sebesar biaya 

perolehan dan ditambah atau dikurangi sebesar bagian laba atau rugi 

pemerintah setelah tanggal perolehan. 

Bagian laba kecuali dividen dalam bentuk saham yang diterima pemerintah 

akan mengurangi nilai investasi pemerintah. Bagian laba ini diakui sebagai 

pendapatan dari bagian laba atas penyertaan modal dan mengurangi nilai 

investasi pemerintah daerah. 

Penyesuaian terhadap nilai investasi juga diperlukan untuk mengubah porsi 

kepemilikan investasi pemerintah, misalnya adanya perubahan yang timbul 

akibat pengaruh valuta asing serta revaluasi aset tetap. 
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(3) Metode nilai bersih yang dapat direalisasikan. 

Metode ini digunakan terutama untuk kepemilikan yang akan dilepas/dijual 

dalam jangka waktu dekat. 

Pemilihan metode penilaian investasi didasarkan pada kriteria sebagai berikut: 

(a) Kepemilikan kurang dari 20% menggunakan metode biaya terkecuali 

kepemilikan itu berpengaruh signifikan menggunakan metode ekuitas; 

(b) Kepemilikan 20% atau lebih menggunakan metode ekuitas; dan 

(c) Kepemilikan bersifat nonpermanen menggunakan metode nilai bersih 

yang direalisasikan. 

f) Aset Tetap. 

(1) Biaya Perolehan. 

Aset tetap dinilai dengan biaya perolehan. Apabila penilaian aset tetap dengan 

menggunakan biaya perolehan tidak memungkinkan maka nilai aset tetap 

didasarkan pada nilai wajar pada saat perolehan. 

Biaya perolehan adalah jumlah kas atau setara kas yang dibayarkan atau nilai 

wajar imbalan lain yang diberikan untuk memperoleh suatu aset pada saat 

perolehan atau konstruksi sampai dengan aset tersebut dalam kondisi dan 

tempat yang siap untuk dipergunakan. 

Biaya perolehan suatu aset tetap terdiri dari harga belinya atau konstruksinya, 

termasuk bea impor dan setiap biaya yang dapat diatribusikan secara langsung 

dalam membawa aset tersebut ke kondisi yang membuat aset tersebut dapat 

bekerja untuk penggunaan yang dimaksudkan yang dikelompokkan 

berdasarkan jenis aset tetap sesuai tabel berikut: 

Tabel 5.3 Komponen Biaya Perolehan Berdasarkan Jenis Aset Tetap 

Jenis Aset Tetap Komponen Biaya Perolehan 

Tanah 

Harga perolehan atau biaya pembebasan tanah, biaya yang 

dikeluarkan dalam rangka memperoleh hak, biaya 

pematangan, pengukuran, penimbunan. 

Peralatan dan 

Mesin 

Pembelian, biaya pengangkutan, biaya instalasi, serta biaya 

langsung lainnya untuk memperoleh dan mempersiapkan 

sampai peralatan dan mesin tersebut siap digunakan 

Gedung dan 

Bangunan 

Harga pembelian atau biaya konstruksi, termasuk biaya 

pengurusan IMB, notaris, dan pajak 

Jalan, 

Jaringan, & 

Instalasi 

Biaya perolehan atau biaya konstruksi dan biaya-biaya lain 

yang dikeluarkan sampai jalan, jaringan, dan instalasi 

tersebut siap pakai 

Aset Tetap 

Lainnya 

seluruh biaya yang dikeluarkan untuk memperoleh aset 

tersebut sampai siap pakai 

Biaya perolehan dari masing-masing Aset Tetap yang diperoleh secara 

gabungan ditentukan dengan mengalokasikan harga gabungan tersebut 

berdasarkan perbandingan nilai wajar masing-masing aset yang bersangkutan. 

Biaya  perolehan Aset Tetap yang dibangun dengan cara swakelola meliputi: 

(a) Biaya langsung untuk tenaga kerja, bahan baku; 

(b) Biaya tidak langsung termasuk biaya perencanaan dan pengawasan, 

perlengkapan, tenaga listrik, sewa peralatan; dan 

(c) Semua biaya lainnya yang terjadi berkenaan dengan pembangunan Aset 

Tetap tersebut. 

Pengukuran Aset Tetap harus memperhatikan kebijakan pemerintah daerah 

mengenai ketentuan nilai satuan minimum kapitalisasi Aset Tetap. Jika nilai 

perolehan Aset Tetap di bawah nilai satuan minimum kapitalisasi maka atas 
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Aset Tetap tersebut tidak dapat diakui dan disajikan sebagai Aset Tetap, 

namun tetap diungkapkan dalam Catatan Atas Laporan Keuangan. 

Nilai satuan minimum kapitalisasi adalah pengeluaran pengadaan baru untuk 

per satuan peralatan dan mesin, dan alat olah raga, hewan yang nilainya diatur 

tersendiri dalam Peraturan Bupati Tentang Kapitalisasi Aset Tetap. 

(2) Pengeluaran Setelah Perolehan. 

Suatu pengeluaran setelah perolehan atau pengeluaran pemeliharaan akan 

dikapitalisasi jika memenuhi kriteria sebagai berikut: 

(a) Manfaat ekonomi atas aset tetap yang dipelihara: 

1) bertambah ekonomis/efisien, dan/atau 

2) bertambah umur ekonomis, dan/atau 

3) bertambah volume, dan/atau 

4) bertambah kapasitas produksi. 

(b) Nilai pengeluaran belanja atas pemeliharaan aset tetap tersebut harus sama 

dengan atau melebihi nilai satuan minimum kapitalisasi Aset Tetap. Nilai 

satuan minimum kapitalisasi adalah penambahan nilai aset tetap dari hasil 

pengembangan, reklasifikasi, renovasi, dan restorasi. 

(c) Penyusutan Aset Tetap. 

Penyusutan adalah alokasi yang sistematis atas nilai suatu aset tetap yang 

dapat disusutkan (depreciable assets) selama masa manfaat aset yang 

bersangkutan. Nilai penyusutan untuk masing-masing periode diakui 

sebagai pengurang nilai tercatat aset tetap dalam neraca dan beban 

penyusutan dalam laporan operasional. 

Aset Tetap Lainnya berupa hewan, tanaman, dan buku perpustakaan tidak 

dilakukan penyusutan secara periodik, melainkan diterapkan penghapusan 

pada saat Aset Tetap Lainnya tersebut sudah tidak dapat digunakan atau 

mati. 

 

g) Aset Lainnya. 

Aset lainnya adalah aset pemerintah selain aset lancar, investasi jangka panjang, 

aset tetap dan dana cadangan. Aset lainnya antara lain aset tak berwujud, 

kemitraan dengan pihak ketiga, kas yang dibatasi penggunaannya, dan aset lain-

lain. 

Ruang lingkup yang diatur pada bagian ini hanya aset tak berwujud, kemitraan 

dengan pihak ketiga, dan aset lain-lain yang berasal dari penghentian penggunaan 

aktif aset tetap pemerintah. 

(1) Aset Tak Berwujud. 

(a) Goodwill. 

Goodwill adalah kelebihan nilai yang diakui oleh suatu entitas akibat 

adanya pembelian kepentingan/saham di atas nilai buku. Goodwill 

dihitung berdasarkan selisih antara nilai entitas berdasarkan pengakuan 

dari suatu transaksi peralihan/penjualan kepentingan/saham dengan nilai 

buku kekayaan bersih perusahaan. 

(b) Hak Paten atau Hak Cipta. 

Hak-hak ini pada dasarnya diperoleh karena adanya kepemilikan 

kekayaan intelektual atau atas suatu pengetahuan teknis atau suatu karya 

yang dapat menghasilkan manfaat bagi entitas. Di samping itu dengan 

adanya hak ini dapat mengendalikan pemanfaatan aset tersebut dan 

membatasi pihak lain yang tidak berhak untuk memanfaatkannya. 
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(c) Royalti. 

Nilai manfaat ekonomi yang akan/dapat diterima atas kepemilikan hak 

cipta/hak paten/hak lainnya pada saat hak dimaksud akan dimanfaatkan 

oleh orang, instansi atau perusahaan lain. 

(d) Software. 

Software komputer yang masuk dalam kategori Aset Tak Berwujud adalah 

software yang bukan merupakan bagian tak terpisahkan dari hardware 

komputer tertentu. Jadi software ini adalah yang dapat digunakan di 

komputer lain. 

(e) Lisensi. 

Adalah izin yang diberikan pemilik Hak Paten atau Hak Cipta yang 

diberikan kepada pihak lain berdasarkan perjanjian pemberian hak untuk 

menikmati manfaat ekonomi dari suatu Hak Kekayaan Intelektual yang 

diberi perlindungan dalam jangka waktu dan syarat tertentu. 

(f) Hasil Kajian/Penelitian yang memberikan manfaat jangka panjang. 

Hasil kajian/pengembangan yang memberikan manfaat jangka panjang 

adalah suatu kajian atau pengembangan yang memberikan manfaat 

ekonomis dan/atau sosial dimasa yang akan datang yang dapat 

diidentifikasi sebagai aset. 

(g) Aset Tak Berwujud Lainnya. 

Aset Tak berwujud Lainnya merupakan jenis aset tak berwujud yang tidak 

dapat dikelompokkan ke dalam jenis aset tak berwujud yang ada. 

(h) Aset Tak Berwujud dalam Pengerjaan. 

Terdapat kemungkinan pengembangan suatu Aset Tak Berwujud yang 

diperoleh secara internal yang jangka waktu penyelesaiannya melebihi 

satu tahun anggaran atau pelaksanaan pengembangannya melewati 

tanggal pelaporan. Dalam hal terjadi seperti ini, maka atas pengeluaran 

yang telah terjadi dalam rangka pengembangan tersebut sampai dengan 

tanggal pelaporan harus diakui sebagai Aset Tak Berwujud dalam 

Pengerjaan (intangible asset–work in progress) dan setelah pekerjaan 

selesai kemudian akan direklasifikasi menjadi Aset Tak Berwujud yang 

bersangkutan. 

(2) Pengakuan. 

Untuk dapat diakui sebagai Aset Tak Berwujud harus dapat dibuktikan bahwa 

aktivitas/kegiatan tersebut telah memenuhi: 

(a) Definisi dari Aset Tak Berwujud; dan 

(b) Kriteria pengakuan. 

Aset Tak Berwujud harus memenuhi kriteria sebagai berikut: 

- Kemungkinan besar diperkirakan manfaat ekonomi di masa datang yang 

diharapkan atau jasa potensial yang diakibatkan dari Aset Tak Berwujud 

tersebut akan mengalir kepada/dinikmati oleh entitas; dan 

- Biaya perolehan atau nilai wajarnya dapat diukur dengan andal. 

(3) Pengukuran. 

Aset Tak Berwujud diukur dengan harga perolehan, yaitu harga yang harus 

dibayar entitas untuk memperoleh suatu Aset Tak Berwujud hingga siap 

untuk digunakan dan Aset Tak Berwujud tersebut mempunyai manfaat 

ekonomi yang diharapkan dimasa datang atau jasa potensial yang melekat 

pada aset tersebut akan mengalir masuk kedalam entitas tersebut. 

Terhadap Aset Tak Berwujud dilakukan amortisasi, kecuali atas Aset Tak 

Berwujud yang memiliki masa manfaat tak terbatas. Amortisasi dapat 

dilakukan dengan berbagai metode seperti garis lurus, metode saldo menurun 

dan metode unit produksi. 

Biaya untuk memperoleh Aset Tak Berwujud dengan pembelian terdiri dari: 
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- Harga beli, termasuk biaya import dan pajak-pajak, setelah dikurangi 

dengan potongan harga dan rabat; dan 

- Setiap biaya yang dapat diatribusikan secara langsung dalam membawa 

aset tersebut ke kondisi yang membuat aset tersebut dapat bekerja untuk 

penggunaan yang dimaksudkan. 

Aset yang memenuhi definisi dan syarat pengakuan aset tak berwujud, namun 

biaya perolehannya tidak dapat ditelusuri dapat disajikan sebesar nilai wajar. 

(4) Penyajian dan Pengungkapan. 

Aset Tak Berwujud disajikan dalam neraca sebagai bagian dari “Aset 

Lainnya”. Hal-hal yang diungkapkan dalam Laporan Keuangan atas Aset Tak 

Berwujud antara lain sebagai berikut: 

(a) Masa manfaat dan metode amortisasi; 

(b) Nilai tercatat bruto, akumulasi amortisasi dan nilai sisa Aset Tak 

Berwujud; dan 

(c) Penambahan maupun penurunan nilai tercatat pada awal dan akhir 

periode, termasuk penghentian dan pelepasan Aset Tak Berwujud. 

 

h) Aset Kemitraan dengan Pihak Ketiga. 

(1) Jenis Aset Kemitraan dengan Pihak Ketiga. 

(a) Aset Kerjasama/ Kemitraan adalah aset tetap yang dibangun atau 

digunakan untuk menyelenggarakan kegiatan kerjasama/ kemitraan; 

(b) Bangun Guna Serah  (BGS), adalah pemanfaatan barang milik daerah 

berupa tanah oleh pihak lain dengan cara mendirikan bangunan dan/atau 

sarana berikut fasilitasnya, kemudian didayagunakan oleh pihak lain 

tersebut dalam jangka waktu tertentu yang telah disepakati, untuk 

selanjutnya diserahkan kembali tanah beserta bangunan dan/atau sarana 

berikut fasilitasnya setelah berakhirnya jangka waktu; 

(c) Bangun Serah Guna (BSG), adalah pemanfaatan barang milik daerah 

berupa tanah oleh pihak lain dengan cara mendirikan bangunan dan/atau 

sarana berikut fasilitasnya, dan setelah selesai pembangunannya 

diserahkan untuk didayagunakan oleh pihak lain tersebut dalam jangka 

waktu tertentu yang disepakati; 

(d) Kerjasama Pemanfaatan (KSP) adalah pendayagunaan Barang Milik 

Daerah oleh pihak lain dalam jangka waktu tertentu dalam rangka 

peningkatan penerimaan daerah; 

(e) Sewa adalah pemanfaatan barang milik daerah oleh pihak lain dalam 

jangka waktu tertentu dengan menerima imbalan uang tunai; 

(f) Masa kerjasama/kemitraan adalah jangka waktu dimana Pemerintah 

Daerah dan mitra kerjasama masih terikat dengan perjanjian 

kerjasama/kemitraan. 

(2) Pengakuan. 

(a) Aset Kerjasama/Kemitraan diakui pada saat terjadi perjanjian kerjasama/ 

kemitraan, yaitu dengan perubahan klasifikasi aset dari aset tetap menjadi 

aset kerjasama/kemitraan; 

(b) Aset Kerjasama/Kemitraan berupa Gedung dan/atau sarana berikut 

fasilitasnya, dalam rangka kerja sama BSG, diakui pada saat 

pengadaan/pembangunan Gedung dan/atau Sarana berikut fasilitasnya 

selesai dan siap digunakan untuk digunakan/dioperasikan; 

(c) Setelah masa perjanjian kerjasama berakhir, aset kerjasama/kemitraan 

harus diaudit oleh aparat pengawas fungsional sebelum diserahkan kepada 

Pengelola Barang; 
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(d) Penyerahan kembali objek kerjasama beserta fasilitasnya kepada 

Pengelola Barang dilaksanakan setelah berakhirnya perjanjian dituangkan 

dalam berita acara serah terima barang; 

(e) Setelah masa pemanfaatan berakhir, tanah serta bangunan dan fasilitas 

hasil kerjasama/ kemitraan ditetapkan status penggunaannya oleh 

Pengelola Barang; 

(f) Klasifikasi aset hasil kerjasama/kemitraan berubah dari “Aset Lainnya” 

menjadi “Aset Tetap” sesuai jenisnya setelah berakhirnya perjanjian dan 

telah ditetapkan status penggunaannya oleh Kepala Daerah. 

(3) Pengukuran. 

(a) Aset yang diserahkan oleh Pemerintah Daerah untuk diusahakan dalam 

perjanjian kerjasama/kemitraan harus dicatat sebagai aset 

kerjasama/kemitraan sebesar nilai bersih yang tercatat pada saat perjanjian 

atau nilai wajar pada saat perjanjian, dipilih yang paling objektif atau 

paling berdaya uji; 

(b) Dana yang ditanamkan Pemerintah Daerah dalam Kerjasama/ Kemitraan 

dicatat sebagai penyertaan Kerjasama/Kemitraan. Di sisi lain, investor 

mencatat dana yang diterima ini sebagai kewajiban; 

(c) Aset hasil kerjasama yang telah diserahkan kepada pemerintah setelah 

berakhirnya perjanjian dan telah ditetapkan status penggunaannya, dicatat 

sebesar nilai bersih yang tercatat atau sebesar nilai wajar pada saat aset 

tersebut diserahkan, dipilih yang paling objektif atau paling berdaya uji. 

(4) Penyajian dan Pengungkapan. 

Aset kerjasama/kemitraan disajikan dalam neraca sebagai aset lainnya. Dalam 

hal sebagian dari luas aset kemitraan (tanah dan atau gedung/bangunan), 

sesuai perjanjian, digunakan untuk kegiatan operasional SKPD, harus 

diungkapkan dalam CaLK. Aset kerjasama/kemitraan selain tanah harus 

dilakukan penyusutan selama masa kerja sama. Masa penyusutan aset 

kemitraan dalam rangka Bangun Guna Serah  (BGS) melanjutkan masa 

penyusutan aset sebelum direklasifikasi menjadi aset kemitraan. Masa 

penyusutan aset kemitraan dalam rangka Bangun Serah Guna (BSG) adalah 

selama masa kerjasama. 

Sehubungan dengan pengungkapan yang lazim untuk aset, pengungkapan 

berikut harus dibuat untuk aset kerjasama/kemitraan: 

(a) Klasifikasi aset yang membentuk aset kerjasama; 

(b) Penentuan biaya perolehan aset kerjasama/kemitraan; 

(c) Penentuan depresiasi/penyusutan aset kerjasama/kemitraan. 

Setelah aset diserahkan dan ditetapkan penggunaannya, aset hasil kerjasama 

disajikan dalam neraca dalam klasifikasi aset tetap. 

 

i) Aset Lain-Lain. 

Aset Lain-lain digunakan untuk mencatat aset lainnya yang tidak dapat 

dikelompokkan dalam aset tak berwujud, tagihan penjualan angsuran, tuntutan 

perbendaharaan, tuntutan ganti rugi, dan kemitraan dengan pihak ketiga. 

(1) Definisi Aset Lain-lain. 

Aset tetap yang dimaksudkan untuk dihentikan dari penggunaan aktif 

pemerintah direklasifikasi ke dalam Aset Lain-lain. Hal ini dapat disebabkan 

karena rusak berat, usang, dan/atau aset tetap yang tidak digunakan karena 

sedang menunggu proses pemindahtanganan (proses penjualan, sewa beli, 

penghibahan, penyertaan modal). 
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(2) Pengakuan. 

Pengakuan aset lain-lain diakui pada saat dihentikan dari penggunaan aktif 

pemerintah dan direklasifikasikan ke dalam aset lain-lain. 

(3) Pengukuran. 

Aset tetap yang dimaksudkan untuk dihentikan dari penggunaan aktif 

pemerintah direklasifikasi ke dalam Aset Lain-lain menurut nilai tercatatnya. 

Aset Lain-lain yang berasal dari reklasifikasi aset tetap disusutkan mengikuti 

kebijakan penyusutan aset tetap. Proses penghapusan terhadap Aset Lain-lain 

dilakukan paling lama 12 bulan sejak direklasifikasi kecuali ditentukan lain 

menurut ketentuan perundang-undangan. 

(4) Penyajian dan Pengungkapan. 

Aset Lain-lain disajikan di dalam kelompok Aset Lainnya dan diungkapkan 

secara memadai di dalam CaLK. Hal-hal yang perlu diungkapkan antara lain 

adalah faktor-faktor yang menyebabkan dilakukannya penghentian 

penggunaan, jenis aset tetap yang dihentikan penggunaannya, dan informasi 

lainnya yang relevan. 

 

2) Kewajiban. 

a) Klasifikasi kewajiban. 

Kewajiban dapat diklasifikasikan menjadi kewajiban jangka pendek dan 

kewajiban jangka panjang. Suatu kewajiban diklasifikasikan sebagai kewajiban 

jangka pendek jika diharapkan dibayar dalam waktu 12 (dua belas) bulan setelah 

tanggal pelaporan. Semua kewajiban lainnya diklasifikasikan sebagai kewajiban 

jangka panjang. Kewajiban jangka panjang hanya terdapat di PPKD. 

Kewajiban jangka pendek di PPKD terdiri atas: 

(1) Utang Bunga; 

(2) Bagian Lancar Utang Jangka Panjang; 

(3) Utang Beban; dan 

(4) Utang Jangka Pendek Lainnya. 

Kewajiban jangka pendek di SKPD terdiri atas: 

(1) Utang Perhitungan Pihak Ketiga (PFK); 

(2) Pendapatan Diterima Dimuka; 

(3) Utang Beban; dan 

(4) Utang Jangka Pendek Lainnya. 

Kewajiban jangka panjang di PPKD terdiri atas: 

(1) Utang Dalam Negeri; 

(2) Utang Luar Negeri; dan 

(3) Utang Jangka Panjang Lainnya. 

b) Pengakuan Kewajiban. 

Kewajiban diakui pada saat: 

(1) Dana pinjaman diterima oleh pemerintah; atau 

(2) Dana pinjaman dikeluarkan oleh kreditur sesuai dengan kesepakatan 

pemerintah daerah; atau 

(3) Pada saat kewajiban timbul. 

Kewajiban dapat timbul dari: 

(1) Transaksi dengan pertukaran (exchange transactions); 

(2) Transaksi tanpa pertukaran (non-exchange transactions), sesuai hukum yang 

berlaku dan kebijakan yang diterapkan, yang belum dibayar lunas sampai 

dengan saat tanggal pelaporan; 

(3) kejadian yang berkaitan dengan pemerintah (government-related events); dan 

(4) Kejadian yang diakui pemerintah (government-acknowledged events). 
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3) Ekuitas. 

Akun ini terdiri dari: 

a) Ekuitas 

Ekuitas adalah kekayaan bersih pemerintah yang merupakan selisih antara aset 

dan kewajiban pemerintah pada tanggal laporan. Saldo Ekuitas berasal dari 

Ekuitas awal ditambah (dikurang) oleh Surplus/Defisit LO dan perubahan lainnya 

seperti koreksi nilai persediaan, selisih evaluasi Aset Tetap, dan lain-lain. 

b) Ekuitas Saldo Anggaran Lebih (SAL) 

Ekuitas SAL digunakan untuk mencatat akun perantara dalam rangka penyusunan 

Laporan Realisasi Anggaran dan Laporan Perubahan SAL mencakup antara lain 

Estimasi Pendapatan, Estimasi Penerimaan Pembiayaan, Apropriasi Belanja, 

Apropriasi Pengeluaran Pembiayaan, dan Estimasi Perubahan SAL, 

Surplus/Defisit - LRA. 

c) Ekuitas untuk Dikonsolidasikan. 

Ekuitas untuk Dikonsolidasikan digunakan untuk mencatat perkiraan berlawanan 

(reciprocal account) untuk kepentingan konsolidasi, yang mencakup antara lain 

Rekening Koran PPKD. 

 

4) Pendapatan-LRA 

a) Pengakuan Pendapatan-LRA 

Pendapatan diakui pada saat: 

(1) Diterima di Rekening Kas Umum Daerah; atau 

(2) Diterima oleh SKPD;  atau 

(3) Diterima entitas lain diluar pemerintah daerah atas nama BUD. 

b) Pengukuran Pendapatan-LRA 

(1) Akuntansi Pendapatan-LRA dilaksanakan berdasarkan azas bruto, yaitu 

dengan membukukan penerimaan bruto, dan tidak mencatat jumlah netonya 

(setelah dikompensasikan dengan pengeluaran); 

(2) Pendapatan-LRA diukur dengan menggunakan nilai nominal kas yang masuk 

ke kas daerah dari sumber pendapatan dengan menggunakan asas bruto, yaitu 

pendapatan dicatat tanpa dikurangkan/dikompensasikan dengan belanja yang 

dikeluarkan untuk memperoleh pendapatan tersebut; 

(3) Dalam hal besaran pengurang terhadap Pendapatan-LRA bruto (biaya) 

bersifat variabel terhadap pendapatan dimaksud dan tidak dapat dianggarkan 

terlebih dahulu dikarenakan proses belum selesai, maka asas bruto dapat 

dikecualikan; 

(4) Pengecualian azas bruto dapat terjadi jika penerimaan kas dari pendapatan 

tersebut lebih mencerminkan aktivitas pihak lain dari pada pemerintah daerah 

atau penerimaan kas tersebut berasal dari transaksi yang perputarannya cepat, 

volume transaksi banyak dan jangka waktunya singkat. 

c) Penyajian 

Pendapatan-LRA disajikan pada Laporan Realisasi Anggaran dan Laporan Arus 

Kas. Pendapatan LRA disajikan dalam mata uang Rupiah. Apabila  penerimaan 

kas atas pendapatan LRA dalam mata uang asing, maka penerimaan tersebut 

dijabarkan dan dinyatakan dalam mata uang Rupiah. Penjabaran mata uang asing 

tersebut menggunakan kurs pada tanggal transaksi. 

 

5) Belanja 

a) Pengakuan Belanja 

(1) Belanja diakui pada saat terjadinya pengeluaran dari Rekening Kas Umum 

Daerah. 
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(2) Khusus pengeluaran melalui bendahara pengeluaran, pengakuan terjadi pada 

saat pertanggungjawaban atas pengeluaran tersebut disahkan oleh pengguna 

anggaran. 

b) Pengukuran belanja. 

Akuntansi belanja dilaksanakan berdasarkan azas bruto dan diukur berdasarkan 

nilai nominal yang dikeluarkan dan tercantum dalam dokumen pengeluaran yang 

sah. 

 

6) Transfer 

a) Pengakuan Transfer 

Transfer diakui pada saat terjadinya pengeluaran dari Rekening Kas Umum 

Daerah. 

b) Pengukuran Transfer 

Akuntansi Transfer dilaksanakan berdasarkan azas bruto dan diukur berdasarkan 

nilai nominal yang dikeluarkan dan tercantum dalam dokumen pengeluaran yang 

sah. 

 

7) Pembiayaan 

a) Pengakuan Pembiayaan 

(1) Penerimaan pembiayaan diakui pada saat diterima pada Rekening Kas Umum 

Daerah. 

(2) Pengeluaran pembiayaan diakui pada saat dikeluarkan dari Rekening Kas 

Umum Daerah. 

b) Pengukuran Pembiayaan 

(1) Pengukuran pembiayaan menggunakan mata uang rupiah berdasarkan nilai 

sekarang kas yang diterima atau yang akan diterima dan nilai sekarang kas 

yang dikeluarkan atau yang akan dikeluarkan. 

(2) Pembiayaan yang diukur dengan mata uang asing dikonversi ke mata uang 

Rupiah berdasarkan nilai tukar (kurs tengah Bank Indonesia) pada tanggal 

transaksi pembiayaan. 

 

8) Pendapatan-LO 

a) Definisi Pendapatan-LO 

Pendapatan-LO merupakan hak pemerintah daerah yang diakui sebagai penambah 

ekuitas dalam periode tahun anggaran yang bersangkutan dan tidak perlu dibayar 

kembali. Pendapatan-LO merupakan pendapatan yang menjadi tanggung jawab 

dan wewenang entitas pemerintah, baik yang dihasilkan oleh transaksi 

operasional, non operasional dan pos luar biasa yang meningkatkan ekuitas entitas 

pemerintah. Pendapatan-LO dikelompokkan dari dua sumber, yaitu transaksi 

pertukaran (exchange transactions) dan transaksi non-pertukaran (non-exchange 

transactions). 

Pendapatan dari Transaksi Pertukaran adalah manfaat ekonomi yang diterima dari 

berbagai transaksi pertukaran seperti penjualan barang atau jasa layanan tertentu, 

dan barter. Pendapatan dari transaksi non-pertukaran adalah manfaat ekonomi 

yang diterima pemerintah tanpa kewajiban pemerintah menyampaikan prestasi 

balik atau imbalan balik kepada pemberi manfaat ekonomi termasuk (namun tidak 

terbatas pada) pendapatan pajak, rampasan, hibah, sumbangan, donasi dari entitas 

di luar entitas akuntansi dan entitas pelaporan, dan hasil alam. 

Kebijakan akuntansi pendapatan-LO meliputi kebijakan akuntansi pendapatan-LO 

untuk PPKD dan kebijakan akuntansi pendapatan-LO untuk SKPD. Akuntansi 

Pendapatan-LO pada PPKD meliputi Pendapatan Asli Daerah, Pendapatan 

Transfer, Lain-Lain Pendapatan Daerah yang Sah, serta Pendapatan Non 
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Operasional. Akuntansi Pendapatan-LO pada SKPD meliputi Pendapatan Asli 

Daerah. 

b) Pengakuan Pendapatan-LO. 

Pendapatan-LO diakui pada saat: 

(1) Timbulnya hak atas pendapatan. Kriteria ini dikenal juga dengan earned. 

(2) Pendapatan direalisasi, yaitu adanya aliran masuk sumber daya ekonomi baik 

sudah diterima pembayaran secara tunai (realized) maupun masih berupa 

piutang (realizable). 

c) Pengakuan Pendapatan-LO pada PPKD. 

(1) Pendapatan Asli Daerah. 

Merupakan pendapatan yang diperoleh daerah yang dipungut berdasarkan 

Peraturan Daerah sesuai dengan Peraturan Perundang-Undangan. Pendapatan 

tersebut dapat dikelompokkan ke dalam tiga kategori, yaitu PAD Melalui 

Penetapan, PAD Tanpa Penetapan, dan PAD dari Hasil Eksekusi Jaminan. 

(a) PAD Melalui Penetapan. 

PAD yang masuk ke dalam kategori ini adalah Tuntutan Ganti Kerugian 

Daerah, Pendapatan Denda atas Keterlambatan Pelaksanaan Pekerjaan, 

Pendapatan Denda Pajak, dan Pendapatan Denda Retribusi. Pendapatan-

pendapatan tersebut diakui ketika telah diterbitkan Surat Ketetapan atas 

pendapatan terkait. 

(b) PAD Tanpa Penetapan. 

PAD yang masuk ke dalam kategori ini antara lain Penerimaan Jasa Giro, 

Pendapatan Bunga Deposito, Komisi, Potongan dan Selisih Nilai Tukar 

Rupiah, Pendapatan dari Pengembalian, Fasilitas Sosial dan Fasilitas 

Umum, Pendapatan dari Penyelenggaraan Pendidikan dan Pelatihan, 

Pendapatan dari Angsuran/Cicilan Penjualan, dan Hasil dari Pemanfaatan 

Kekayaan Daerah. Pendapatan-pendapatan tersebut diakui ketika pihak 

terkait telah melakukan pembayaran langsung ke Rekening Kas Umum 

Daerah. 

(c) PAD dari Hasil Eksekusi Jaminan. 

Pendapatan hasil eksekusi jaminan diakui saat pihak ketiga tidak 

menunaikan kewajibannya. Pada saat tersebut, PPKD akan mengeksekusi 

uang jaminan yang sebelumnya telah disetorkan, dan mengakuinya 

sebagai pendapatan. Pengakuan pendapatan ini dilakukan pada saat 

dokumen eksekusi yang sah telah diterbitkan. 

Sertifikat uang jaminan atau sertifikat jaminan lainnya diatas harus 

diserahkan oleh Pimpinan SKPD dimana perikatan/perjanjian 

dilaksanakan sebelum berakhir masa jatuh tempo sertifikat dimaksud. 

(2) Pendapatan Transfer. 

Pemerintah Pusat akan mengeluarkan ketetapan mengenai jumlah dana 

transfer yang akan diterima oleh Pemerintah Daerah. Namun demikian 

ketetapan pemerintah belum dapat dijadikan dasar pengakuan pendapatan LO, 

mengingat kepastian pendapatan tergantung pada persyaratan-persyaratan 

sesuai peraturan perundangan penyaluran alokasi tersebut. Untuk itu 

pengakuan pendapatan transfer dilakukan bersamaan dengan diterimanya kas 

pada Rekening Kas Umum Daerah. Walaupun demikian, pendapatan transfer 

dapat diakui pada saat terbitnya peraturan mengenai penetapan alokasi, jika 

itu terkait dengan kurang salur. 

(3) Lain-Lain Pendapatan Daerah yang Sah. 

Merupakan kelompok pendapatan lain yang tidak termasuk dalam kategori 

pendapatan sebelumnya. Lain-Lain Pendapatan Daerah yang Sah pada PPKD, 

antara lain meliputi Pendapatan Hibah (Uang/Barang) baik dari Pemerintah, 
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Pemerintah Daerah Lainnya, Badan/Lembaga/Organisasi Swasta Dalam 

Negeri, maupun Kelompok Masyarakat/Perorangan. Naskah Perjanjian Hibah 

yang ditandatangani belum dapat dijadikan dasar pengakuan pendapatan LO 

mengingat adanya proses dan persyaratan untuk realisasi pendapatan hibah 

tersebut.  

(4) Pendapatan Non Operasional. 

Pendapatan Non Operasional mencakup antara lain Surplus Penjualan Aset 

Nonlancar, Surplus Penyelesaian Kewajiban Jangka Panjang, Surplus dari 

Kegiatan Non Operasional Lainnya. Pendapatan Non Operasional diakui 

ketika dokumen sumber berupa Berita Acara kegiatan (misal: Berita Acara 

Penjualan untuk mengakui Surplus Penjualan Aset Nonlancar) telah 

diterima.Pengakuan Pendapatan-LO pada SKPD. 

Pendapatan Daerah pada SKPD hanya sebagian dari Pendapatan Asli Daerah 

yaitu pendapatan pajak daerah dalam hal instansi pungutan pajak terpisah dari 

BUD, pendapatan retribusi dan sebagian dari lain-lain PAD yang sah. 

Pendapatan Asli Daerah merupakan pendapatan yang diperoleh daerah yang 

dipungut berdasarkan Peraturan Daerah sesuai dengan Peraturan Perundang-

Undangan. Alternatif pengakuan pendapatan tersebut dapat dibagi menjadi 

tiga, yaitu: 

(a) Alternatif satu (1) yaitu kelompok pendapatan pajak yang didahului oleh 

penerbitan Surat Ketetapan Pajak Daerah (SKP Daerah) untuk kemudian 

dilakukan pembayaran oleh wajib pajak yang bersangkutan. Pendapatan 

Pajak ini diakui ketika telah diterbitkan penetapan berupa Surat Ketetapan 

(SK) atas pendapatan terkait. 

(b) Alternatif dua (2) yaitu kelompok pendapatan pajak yang didahului 

dengan penghitungan sendiri oleh wajib pajak (self assessment) dan 

dilanjutkan dengan pembayaran oleh wajib pajak berdasarkan perhitungan 

tersebut. Selanjutnya, dilakukan pemeriksaan terhadap nilai pajak yang 

dibayar apakah sudah sesuai, kurang atau lebih bayar untuk kemudian 

dilakukan penetapan. Pendapatan Pajak ini diakui ketika telah diterbitkan 

penetapan berupa Surat Ketetapan (SK) atas pendapatan terkait. 

(c) Alternatif Tiga (3) yaitu kelompok pendapatan retribusi yang 

pembayarannya diterima untuk memenuhi kewajiban dalam periode tahun 

berjalan. Pendapatan retribusi ini diakui ketika pembayaran telah diterima. 

d) Pengukuran Pendapatan-LO 

(1) Pendapatan-LO operasional non pertukaran, diukur sebesar aset yang 

diperoleh dari transaksi non pertukaran yang pada saat perolehan tersebut 

diukur dengan nilai wajar. 

(2) Pendapatan-LO dari transaksi pertukaran diukur dengan menggunakan harga 

sebenarnya (actual price) yang diterima ataupun menjadi tagihan sesuai 

dengan perjanjian yang telah membentuk harga. Pendapatan-LO dari transaksi 

pertukaran harus diakui pada saat barang atau jasa diserahkan kepada 

masyarakat ataupun entitas pemerintah lainnya dengan harga tertentu yang 

dapat diukur secara andal. 

 

9) Beban 

a) Pengakuan Beban 

Beban diakui pada saat timbulnya kewajiban, terjadi konsumsi aset, atau 

terjadinya penurunan manfaat ekonomi atau potensi jasa. Saat timbulnya 

kewajiban adalah saat terjadinya peralihan hak dari pihak lain ke pemerintah 

tanpa diikuti keluarnya kas dari kas umum daerah. Contohnya tagihan rekening 

telepon dan rekening listrik yang belum dibayar pemerintah. Sedangkan yang 
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dimaksud dengan terjadinya konsumsi aset adalah saat pengeluaran kas kepada 

pihak lain yang tidak didahului timbulnya kewajiban dan/atau konsumsi aset 

nonkas dalam kegiatan operasional pemerintah. Sedangkan penurunan manfaat 

ekonomi atau potensi jasa terjadi pada saat penurunan nilai aset sehubungan 

dengan penggunaan aset bersangkutan/berlalunya waktu. 

 

b) Pengakuan Beban pada PPKD 

(1) Beban Bunga. 

Beban Bunga merupakan alokasi pengeluaran pemerintah daerah untuk 

pembayaran bunga (interest) yang dilakukan atas kewajiban penggunaan 

pokok utang (principal outstanding) termasuk beban pembayaran biaya-biaya 

yang terkait dengan pinjaman dan hibah yang diterima pemerintah daerah 

seperti biaya commitment fee dan biaya denda.  

(2) Beban Subsidi 

Beban Subsidi merupakan pengeluaran atau alokasi anggaran yang diberikan 

pemerintah daerah kepada perusahaan/lembaga tertentu agar harga jual 

produksi/jasa yang dihasilkan dapat terjangkau oleh masyarakat. Beban 

subsidi diakui pada saat kewajiban pemerintah daerah untuk memberikan 

subsidi telah timbul. 

(3) Beban Hibah 

Beban Hibah merupakan beban pemerintah dalam bentuk uang, barang, atau 

jasa kepada pemerintah, pemerintah daerah lainnya, perusahaan daerah, 

masyarakat, dan organisasi kemasyarakatan, yang bersifat tidak wajib dan 

tidak mengikat. 

Pengakuan beban hibah sesuai Naskah Perjanjian Hibah Daerah (NPHD) 

dilakukan bersamaan dengan penyaluran belanja hibah, mengingat kepastian 

beban tersebut belum dapat ditentukan berdasarkan NPHD karena harus 

dilakukan verifikasi atas persyaratan penyaluran hibah. 

(4) Beban Bantuan Sosial 

Beban Bantuan Sosial merupakan beban pemerintah daerah dalam bentuk 

uang atau barang yang diberikan kepada individu, keluarga, kelompok 

dan/atau masyarakat yang sifatnya tidak secara terus menerus dan selektif 

yang bertujuan untuk melindungi dari kemungkinan terjadinya resiko sosial. 

Pengakuan beban bantuan sosial dilakukan bersamaan dengan penyaluran 

belanja bantuan sosial, mengingat kepastian beban tersebut belum dapat 

ditentukan sebelum dilakukan verifikasi atas persyaratan penyaluran bantuan 

sosial. 

(5) Beban Penyisihan Piutang 

Beban Penyisihan Piutang merupakan cadangan yang harus dibentuk sebesar 

persentase tertentu dari akun piutang terkait ketertagihan piutang. Beban 

Penyisihan Piutang diakui saat akhir tahun. 

(6) Beban Transfer 

Beban Transfer merupakan beban berupa pengeluaran uang atau kewajiban 

untuk mengeluarkan uang dari pemerintah daerah kepada entitas pelaporan 

lain yang diwajibkan oleh peraturan perundang-undangan. Beban transfer 

diakui saat diterbitkan Surat Perintah Pencairan Dana (SP2D) atau pada saat 

timbulnya kewajiban pemerintah daerah (jika terdapat dokumen yang 

memadai). Dalam hal pada akhir Tahun Anggaran terdapat pendapatan yang 

harus dibagihasilkan tetapi belum disalurkan dan sudah diketahui daerah yang 

berhak menerima, maka nilai tersebut dapat diakui sebagai beban. 
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c) Pengakuan Beban Pada SKPD 

(1) Beban Pegawai 

Beban pegawai merupakan kompensasi terhadap pegawai baik dalam bentuk 

uang atau barang, yang harus dibayarkan kepada pejabat negara, pegawai 

negeri sipil, dan pegawai yang dipekerjakan oleh pemerintah daerah yang 

belum berstatus PNS sebagai imbalan atas pekerjaan yang telah dilaksanakan, 

kecuali pekerjaan yang berkaitan dengan pembentukan modal. 

Pembayaran atas beban pegawai dapat dilakukan melalui mekanisme Uang 

Persdiaan (UP)/Ganti Uang (GU)/Tambahan Uang (TU) seperti honorarium 

non PNS, atau melalui mekanisme Langsung (LS) seperti beban gaji dan 

tunjangan. 

Beban pegawai yang pembayarannya melalui mekanisme LS, beban pegawai 

diakui saat diterbitkan SP2D atau pada saat timbulnya kewajiban pemerintah 

daerah (jika terdapat dokumen yang memadai). 

Beban pegawai yang pembayarannya melalui mekanisme UP/GU/TU, beban 

pegawai diakui ketika bukti pembayaran beban (misal: bukti pembayaran 

honor) telah disahkan pengguna anggaran. 

(2) Beban Barang 

Beban Barang merupakan penurunan manfaat ekonomi dalam periode 

pelaporan yang menurunkan ekuitas, yang dapat berupa pengeluaran atau 

konsumsi aset atau timbulnya kewajiban akibat transaksi pengadaan barang 

dan jasa yang habis pakai, perjalanan dinas, pemeliharaan termasuk 

pembayaran honorarium kegiatan kepada non pegawai dan pemberian hadiah 

atas kegiatan tertentu terkait dengan suatu prestasi. Beban barang diakui 

ketika bukti penerimaan barang atau Berita Acara Serah Terima 

ditandatangani. Dalam hal pada akhir tahun masih terdapat barang persediaan 

yang belum terpakai, maka dicatat sebagai pengurang beban. 

d) Pengukuran Beban 

(1) Beban dari transaksi non pertukaran diukur sebesar aset yang digunakan atau 

dikeluarkan yang pada saat perolehan tersebut diukur dengan nilai wajar. 

(2) Beban dari transaksi pertukaran diukur dengan menggunakan harga 

sebenarnya (actual price) yang dibayarkan ataupun yang menjadi tagihan 

sesuai dengan perjanjian yang telah membentuk harga. 

 

10) Koreksi Kesalahan 

Koreksi adalah tindakan pembetulan secara akuntansi agar akun/pos yang tersaji 

dalam laporan keuangan entitas menjadi sesuai dengan yang seharusnya. Sedangkan 

kesalahan adalah penyajian akun/pos yang secara signifikan tidak sesuai dengan yang 

seharusnya yang mempengaruhi laporan keuangan periode berjalan atau periode 

sebelumnya. 

Kesalahan ditinjau dari sifat kejadian  dikelompokkan dalam 2 (dua) jenis: 

a) Kesalahan  tidak berulang; dan 

b) Kesalahan  berulang dan sistemik. 

Kesalahan tidak berulang adalah kesalahan yang diharapkan tidak akan terjadi 

kembali, terdiri atas : 

a) Kesalahan tidak berulang yang terjadi pada periode berjalan; dan 

b) Kesalahan tidak berulang yang terjadi pada periode sebelumnya. 

Kesalahan berulang dan sistemik adalah kesalahan yang disebabkan sifat alamiah 

(normal) dari jenis-jenis transaksi tertentu yang diperkirakan akan terjadi secara 

berulang. 

Koreksi kesalahan ada beberapa macam. Berikut adalah beberapa macam koreksi 

kesalahan pada pemerintah daerah: 
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a) Koreksi kesalahan yang tidak berulang yang terjadi pada periode berjalan, baik 

yang mempengaruhi posisi kas maupun yang tidak, dilakukan dengan pembetulan 

pada akun yang bersangkutan dalam periode berjalan, baik pada akun pendapatan-

LRA atau akun belanja, maupun akun pendapatan-LO atau akun beban; 

b) Koreksi kesalahan yang tidak berulang yang terjadi pada periode-periode 

sebelumnya dan mempengaruhi posisi kas, apabila laporan keuangan periode 

tersebut belum diterbitkan, dilakukan dengan pembetulan pada akun yang 

bersangkutan, baik pada akun pendapatan-LRA atau akun belanja, maupun akun 

pendapatan-LO atau akun beban; 

c) Koreksi kesalahan atas pengeluaran belanja (sehingga mengakibatkan penerimaan 

kembali belanja) yang tidak berulang yang terjadi pada periode-periode 

sebelumnya dan menambah posisi kas, apabila laporan keuangan periode tersebut 

sudah diterbitkan, dilakukan dengan pembetulan pada akun pendapatan lain-lain–

LRA. Dalam hal mengakibatkan pengurangan kas dilakukan dengan pembetulan 

pada akun Saldo Anggaran Lebih; 

d) Koreksi kesalahan atas perolehan aset selain kas yang tidak berulang yang terjadi 

pada periode-periode sebelumnya dan menambah maupun mengurangi posisi kas, 

apabila laporan keuangan periode tersebut sudah diterbitkan, dilakukan dengan 

pembetulan pada akun kas dan akun aset bersangkutan; 

e) Koreksi kesalahan atas beban yang tidak berulang, sehingga mengakibatkan 

pengurangan beban, yang terjadi pada periode-periode sebelumnya dan 

mempengaruhi posisi kas dan tidak mempengaruhi secara material posisi aset 

selain kas, apabila laporan keuangan periode tersebut sudah diterbitkan, dilakukan 

dengan pembetulan pada akun pendapatan lain-lain-LO/ekuitas. Dalam hal 

mengakibatkan penambahan beban dilakukan dengan pembetulan pada akun 

beban lain-lain-LO/ekuitas; 

f) Koreksi kesalahan atas penerimaan pendapatan-LRA yang tidak berulang yang 

terjadi pada periode-periode sebelumnya dan menambah maupun mengurangi 

posisi kas, apabila laporan keuangan periode tersebut sudah diterbitkan, dilakukan 

dengan pembetulan pada akun kas dan akun Saldo Anggaran Lebih; 

g) Koreksi kesalahan atas penerimaan pendapatan-LO yang tidak berulang yang 

terjadi pada periode-periode sebelumnya dan menambah maupun mengurangi 

posisi kas, apabila laporan keuangan periode tersebut sudah diterbitkan, dilakukan 

dengan pembetulan pada akun kas dan akun ekuitas; 

h) Koreksi kesalahan atas penerimaan dan pengeluaran pembiayaan yang tidak 

berulang yang terjadi pada periode-periode sebelumnya dan menambah maupun 

mengurangi posisi kas, apabila laporan keuangan periode tersebut sudah 

diterbitkan, dilakukan dengan pembetulan pada akun kas dan akun Saldo 

Anggaran Lebih; 

i) Koreksi kesalahan yang tidak berulang atas pencatatan kewajiban yang terjadi 

pada periode-periode sebelumnya dan menambah maupun mengurangi posisi kas, 

apabila laporan keuangan periode tersebut sudah diterbitkan, dilakukan dengan 

pembetulan pada akun kas dan akun kewajiban bersangkutan; 

j) Koreksi kesalahan tidak berulang yang terjadi pada periode-periode sebelumnya 

dan tidak mempengaruhi posisi kas, baik sebelum maupun setelah laporan 

keuangan periode tersebut diterbitkan, pembetulan dilakukan pada akun-akun 

neraca terkait pada periode kesalahan ditemukan. 

Kesalahan berulang dan sistemik tidak memerlukan koreksi, melainkan dicatat pada 

saat terjadi pengeluaran kas untuk mengembalikan kelebihan pendapatan dengan 

mengurangi pendapatan-LRA maupun pendapatan-LO yang bersangkutan. 
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Koreksi kesalahan yang berhubungan dengan periode-periode yang lalu terhadap 

posisi kas dilaporkan dalam Laporan Arus Kas tahun berjalan pada aktivitas yang 

bersangkutan. 

Koreksi kesalahan diungkapkan pada Catatan atas Laporan Keuangan. 
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BAB VI  

PENJELASAN POS-POS LAPORAN KEUANGAN 

    

6.1. Rincian dan Penjelasan Laporan Realisasi Anggaran   

Laporan realisasi anggaran menyajikan informasi yang menggambarkan perbandingan antara 

anggaran dan realisasi pada Tahun Anggaran 2020. Selama periode 1 Januari 2020 sampai 

dengan 31 Desember 2020, realisasi atas jumlah pendapatan, belanja, transfer, 

surplus/(defisit) dan pembiayaan adalah sebagai berikut:   

6.1.1. Pendapatan – LRA 

Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp1.290.868.909.824,44 Rp1.333.001.122.805,50 

      

Realisasi pendapatan Tahun Anggaran 2020 sebesar Rp1.290.868.909.824,44 atau 

101,99% dari anggaran sebesar Rp1.265.630.281.040,50 yang terdiri dari:  

    

A. Pendapatan Asli Daerah (PAD) - LRA 

Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp133.375.094.965,44 Rp113.990.759.581,50 

          

Realisasi Pendapatan Asli Daerah Tahun Anggaran 2020 sebesar 

Rp133.375.094.965,44 atau 129,44% dari target sebesar Rp103.038.584.850,50 

atau lebih realisasi sebesar Rp30.336.510.114,94 dengan rincian sebagai berikut:

     

A.1. Pajak Daerah - LRA        
Realisasi pajak daerah sebesar Rp19.678.100.705,83 atau 146,57% dari target 
sebesar Rp13.425.585.064,50 atau lebih realisasi sebesar 
Rp6.252.515.641,33 dengan rincian dalam Tabel 6.1 berikut ini:  
      

Tabel 6.1 Daftar Rincian Pajak Daerah TA 2020 

No. Jenis Pajak Anggaran 2020 Realisasi 2020 Realisasi 2019 

1 Pajak Hotel 151.500.000,00 106.863.332,00 306.109.313,00 

2 Pajak Restoran 1.438.746.412,00 2.282.392.325,00 3.932.293.180,00 

3 Pajak Hiburan 45.000.000,00 2.830.000,00 7.645.000,00 

4 Pajak Reklame 570.000.000,00 346.733.453,00 447.513.823,00 

5 Pajak Penerangan Jalan (PPJ) 5.900.000.000,00 5.674.480.457,00 6.417.698.198,00 

6 Pajak Mineral Bukan Logam dan 

Batuan 

700.000.000,00 4.949.339.625,83 4.834.718.360,00 

7 Bea Perolehan Hak atas Tanah dan 

Bangunan (BPHTB) 

2.200.000.000,00 2.993.439.900,00 2.105.522.650,00 

8 Pajak Bumi dan Bangunan Perdesaan 

dan Perkotaan (PBB-P2) 

2.115.338.652,50 3.150.956.706,00 2.935.453.772,00 

9 Pajak Parkir 55.000.000,00 66.516.400,00 206.458.571,00 

10 Pajak Air bawah Tanah 250.000.000,00 104.548.507,00 7.493.580,20 

 Jumlah 13.425.585.064,50 19.678.100.705,83 21.200.906.447,20 

 

A.2. Retribusi Daerah - LRA        

Realisasi retribusi daerah sebesar Rp4.601.554.356,83 atau 106,70% dari 

target sebesar Rp4.312.706.512,00 atau lebih realisasi sebesar 

Rp288.847.844,83 dengan rincian pada Tabel 6.2 berikut ini: 

 

768



 

PEMERINTAH KABUPATEN TAPANULI UTARA  

CATATAN ATAS LAPORAN KEUANGAN  
untuk tahun yang berakhir pada tanggal 31 Desember 2020 dan 2019  

(dinyatakan dalam rupiah, kecuali dinyatakan lain) 

 
 

 

Tabel 6.2 Daftar Rincian Retribusi Daerah TA 2020 

No. Jenis Retribusi Anggaran 2020 Realisasi 2020 Realisasi 2019 

1 Retribusi Jasa Umum 1.181.000.000,00 1.187.605.500,00 1.156.581.698,00 

2 Retribusi Jasa Usaha 1.170.070.000,00 1.376.817.094,83 1.952.861.160,25 

3 Retribusi Perizinan Tertentu 1.961.636.512,00 2.037.131.762,00 1.469.222.700,00 

  Jumlah 4.312.706.512,00 4.601.554.356,83 4.578.665.558,25 

Daftar rincian masing-masing retribusi tersebut dapat dilihat pada lampiran 1. 

 

A.3. Pendapatan Hasil Pengelolaan Kekayaan Daerah yang dipisahkan - LRA  

 Realisasi pendapatan hasil pengelolaan kekayaan daerah yang dipisahkan 

sebesar Rp7.557.286.367,00 atau 124,96% dari target sebesar 

Rp6.047.857.658,00 dengan rincian dalam Tabel 6.3 berikut. 

 

Tabel 6.3 Daftar Rincian Hasil Pengelolaan Kekayaan Daerah yang Dipisahkan 

 

A.4. Lain- Lain Pendapatan Asli Daerah yang Sah - LRA    

Realisasi lain-lain pendapatan asli daerah yang sah sebesar 

Rp101.538.153.535,78 atau 128,12% dari target sebesar 

Rp79.252.435.616,00 atau lebih realisasi sebesar Rp22.285.717.919,78 

dengan rincian dalam Tabel 6.4.  
  

Tabel 6.4 Lain-lain Pendapatan Asli Daerah yang Sah 

No. Penerimaan Anggaran 2020 Realisasi 2020 Realisasi 2019 

1 Hasil Penjualan Aset Daerah Yang Tidak 

Dipisahkan – LRA 

23.444.664,00 349.230.165,00 80.765.861,00 

2 Penerimaan Jasa Giro – LRA 1.075.000.000,00 1.439.893.683,00 1.222.001.585,00 

3 Pendapatan Bunga Deposito - LRA 4.550.000.000,00 5.635.416.660,00 8.631.933.284,00 

4 Hasil dari Pemanfaatan Kekayaan Daerah – 

LRA 

2.535.000.000,00 2.521.987.460,00 78.155.590,00 

5 Pendapatan Dana Kapitasi JKN – LRA 13.923.000.000,00 11.621.923.788,00 11.779.565.836,00 

6 Penerimaan Sumbangan Pihak Ketiga – 

LRA 

100.000.000,00 178.403.740,00 139.524.000,00 

7 Angsuran Pengembalian Kios dan 

Balairung- LRA 

40.000.000,00 7.538.000,00 8.186.640,00 

8 Pendapatan Jasa Layanan Umum BLUD 52.720.674.852,00 76.744.325.431,00 55.539.802.321,00 

9 Pendapatan Denda atas Keterlambatan 

Pelaksanaan Pekerjaan-LRA 

990.000.000,00 

 

979.015.645,49 1.514.535.249,33 

10 Pendapatan dari Pengembalian-LRA 3.295.316.100,00 2.059.398.013,29 1.192.624770,72 

11 Lain-lain PAD yang Sah Lainnya 0,00 1.020.950,00 0,00 

  Jumlah 79.252.435.616,00 101.538.153.535,78 80.187.095.137,05 

 

No. Nama BUMD Anggaran 2020 Realisasi 2020 Realisasi 2019 

1. Bagian Laba atas Penyertaan Modal Pada 

PDAM Mual Natio 
50.000.000,00 50.000.000,00 50.000.000,00 

2. Bagian Laba atas Penyertaan Modal pada 

PD Pertanian 
75.000.000,00 100.000.000,00 100.000.000,00 

3. Bagian Laba atas Penyertaan Modal pada 

PD Pertambangan 
75.000.000,00 0,00 0,00 

4. PT. Bank SUMUT (Dividen) 5.847.857.658,00 7.407.286.367,00 7.874.092.439,00 

  Jumlah 6.047.857.658,00 7.557.286.367,00 8.024.092.439,00 

769



 

PEMERINTAH KABUPATEN TAPANULI UTARA  

CATATAN ATAS LAPORAN KEUANGAN  
untuk tahun yang berakhir pada tanggal 31 Desember 2020 dan 2019  

(dinyatakan dalam rupiah, kecuali dinyatakan lain) 

 
 

 

Dapat dijelaskan bahwa Pendapatan dari Hasil dari Pemanfaatan Kekayaan 

Daerah – LRA sebesar Rp2.521.987.460,00 merupakan pendapatan yang 

bersumber dari Biaya Kompensasi Perpanjangan HGB, Pengalihan Hak 

Sewa, Pendapatan dari Pengalihan Sewa Tanah, Biaya Kompensasi 

Peningkatan Hak Sewa menjadi HGB, pendapatan dari pengalihan Mutasi 

Bangunan. Sedangkan pendapatan dari pengembalian sebesar 

Rp2.059.398.013,29, merupakan pengembalian-pengembalian atas 

keterlanjuran penghasilan, pengembalian atas belanja, pengembalian TGR. 

Untuk lebih rinci dapat dilihat pada lampiran 2. 
 

B. Pendapatan Transfer  - LRA 

Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp1.078.788.903.404,00 Rp1.134.513.257.921,00 
 
Pendapatan transfer merupakan penerimaan daerah yang berasal dari transfer atau 

penerimaan dari pemerintah pusat, pemerintah pusat lainnya, pemerintah daerah 

lainnya maupun pemerintah provinsi dengan persentase atau pembagian tertentu. 

Transfer ke daerah sesuai dengan Peraturan Presiden Nomor 78 Tahun 2019 

tentang Rincian Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah TA 2020 menjadi  

dasar acuan penganggaran penerimaan transfer pada APBD 2020. Pandemi 

Covid-19 telah mengakibatkan perubahan signifikan dalam pemberian transfer ke 

daerah sehingga dilakukan perubahan APBD sesuai dengan PMK Nomor 

35/PMK.07/2020 tentang Pengelolaan Transfer Ke Daerah Dan Dana Desa Tahun 

Anggaran 2020 dalam rangka Penanganan Pandemi Corona Virus Disease 2019 

(COVID 19) dan/atau Menghadapi Ancaman Yang Membahayakan 

Perekonomian Nasional yang disesuaikan kembali dengan Peraturan Presiden 

Nomor 72 Tahun 2020 tentang perubahan atas Peraturan Presiden Nomor 54 

Tahun 2020 tentang Perubahan Postur dan Rincian Anggaran Pendapatan dan 

Belanja Negara Tahun Anggaran 2020. Realisasi pendapatan transfer sampai 

dengan 31 Desember 2020 adalah sebesar Rp1.078.788.903.404,00 atau 99,93% 

dari target sebesar Rp1.079.495.153.508,00 dengan rincian: 

B.1. Pendapatan Transfer Pemerintah Pusat – LRA 

 Realisasi dana perimbangan dari pemerintah pusat sebesar 

Rp809.570.224.807,00 atau 99,65% dari target sebesar 

Rp812.405.758.000,00 dengan rincian sebagaimana dalam Tabel 6.5 berikut. 

Tabel 6.5 Realisasi Pendapatan Transfer Pemerintah Pusat – Dana Perimbangan 

No Penerimaan Anggaran 2020 Realisasi 2020 Realisasi 2019 

1 Bagi Hasil Pajak 20.474.010.000,00 22.262.521.838,00 17.428.148.711,00 

2 Bagi Hasil Bukan Pajak 3.645.866.000,00 3.426.977.205,00 4.034.744.879,00 

3 DAU 609.962.657.000,00 606.062.527.000,00 659.877.311.000,00 

4 DAK 178.323.225.000,00 177.818.198.764,00 217.541.422.877,00 

  Jumlah 812.405.758.000,00 809.570.224.807,00 898.881.627.467,00 

  

B.2. Pendapatan Transfer Pemerintah Pusat – Lainnya - LRA    

Realisasi Tahun Anggaran 2020 adalah sebesar Rp224.378.807.000,00 atau 

100,00% dari target sebesar Rp224.378.807.000,00 dengan rincian sesuai 

Tabel 6.6 berikut. 

 Tabel 6.6 Realisasi Transfer Pemerintah Pusat - Lainnya 

No Penerimaan Anggaran 2020 Realisasi 2020 Realisasi 2019 

1 Dana Otonomi Khusus 192.016.817.000,00 192.016.817.000,00 183.145.248.800,00 

2 Dana Penyesuaian 32.361.990.000,00 32.361.990.000,00 0,00 

  Jumlah 224.378.807.000,00 224.378.807.000,00 183.145.248.800,00 
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Transfer pemerintah pusat lainnya yaitu penerimaan dana otonomi khusus 

merupakan Dana Desa yang bersumber dari APBN Tahun Anggaran 2020, 

dimana penganggaran Dana Desa pada Dana Otonomi Khusus yang 

seharusnya dianggarkan pada rekening Pendapatan Transfer Pemerintah 

Pusat, dimana Dana Desa tersebut dialokasikan kepada 241 Desa di 

Kabupaten Tapanuli Utara, dimana rincian alokasi Dana Desa per desa dapat 

dilihat pada Lampiran 3. 

 

B.3. Pendapatan Transfer Pemerintah Daerah Lainnya - LRA    

Transfer  Pemerintah  Daerah  Lainnya  adalah  merupakan  dana  transfer  

dari  Pemerintah Provinsi  Sumatera  Utara,  yang  merupakan  dana  yang  

bersumber  dari  Pendapatan  Asli Daerah (PAD) yang dialokasikan untuk 

setiap Pemerintah Kabupaten/Kota se-Provinsi Sumatera  Utara,  yaitu  

berupa  Bagi  Hasil  Pajak  sesuai  dengan  Surat  Keputusan Gubernur  

Sumatera  Utara  Nomor  188.44/692/KPTS/2020  tanggal  28  Desember  

2020 tentang  Perubahan  Kedua  atas  Keputusan  Gubernur  Sumatera  

Utara  Nomor 188.44/24/KPTS/2020  Tanggal  13  Januari  2020 tentang 

Rincian Bagi Hasil Pajak Provinsi  kepada  Kabupaten/Kota  yang 

dialokasikan pada Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah Provinsi 

Sumatera Utara Tahun Anggaran 2020. 

Realisasi dana transfer Pemerintah Provinsi Sumatera Utara sebesar 

Rp44.839.871.597,00 atau 104,99% dari target sebesar Rp42.710.588.508,00 

dengan rincian dalam Tabel 6.7 berikut. 

 
Tabel 6.7 Realisasi Transfer Pemerintah Provinsi 

 

C. Lain-lain Pendapatan Daerah yang sah  - LRA 

Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp78.704.911.455,00 Rp84.497.105.303,00 

Realisasi lain-lain pendapatan daerah yang sah Tahun Anggaran 2020 adalah 

sebesar Rp78.704.911.455,00 atau sebesar 94,72% dari target sebesar 

Rp83.096.542.682,00 atau kurang realisasi sebesar Rp4.391.631.227,00 dengan 

rincian sebagai berikut: 

 

 

 

 

 

No Penerimaan Anggaran 2020 Realisasi 2020 Realisasi 2019 

1 Bagi Hasil dari Pajak Kendaraan 

Bermotor (PKB) 

9.972.940.746,99 12.092.188.730,00 14.496.355.266,00 

2 Bagi Hasil Pajak Bea Balik Nama 

Kendaraan Bermotor (BBN-KB) 

7.381.435.440,23 5.907.776.330,00 9.866.204.403,00 

3 Bagi Hasil Pajak Bahan Bakar 

Kenderaan Bermotor (PBB-KB) 

10.599.387.412,98 10.830.276.297,00 13.178.789.846,00 

4 Bagi Hasil Pajak Pengambilan dan 

Pemanfaatan Air Permukaan (PAP) 

906.995.851,99 313.571.939,00 790.948.457,00 

5 Bagi Hasil dari Pajak Rokok 13.849.300.365,41 15.696.058.301,00 14.154.083.682,00 

6 Bagi Hasil dari Pajak Kendaraan Diatas 

Air 

505.750,00 0,00 0,00 

7 Bagi Hasil dari Bea Balik Nama 

Kendaraan Diatas Air 

22.940,00 0,00 0,00 

 Jumlah 42.710.588.508,00 44.839.871.597,00 52.486.381.654,00 
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   Tabel 6.8 Realisasi Lain-Lain Pendapatan daerah yang Sah 

 

Pendapatan Hibah dari Pemerintah sebesar Rp69.863.645.716,00 merupakan: 

1. Dana Belanja Operasional Sekolah (BOS) yang mekanismenya hanya sebagai 

pencatatan pada Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara, karena Transfer dari 

RKUD Pemerintah Provinsi Sumatera Utara ke masing-masing Rekening 

Sekolah penerima Dana BOS atau ke masing-masing satuan pendidikan 

sebesar Rp66.237.235.716,00  

2. Pendapatan Hibah Pariwisata dari Pemerintah Pusat sebesar Rp626.410.000,00 

3. Pendapatan Hibah Air Minum Perkotaan dari Pemerintah Pusat yang 

dialokasikan untuk PDAM Mual Natio sebesar Rp3.000.000.000,00  

Sedangkan pendapatan lainnya merupakan Pendapatan Bonus Produksi panas 

bumi dari PT. SOL sebesar Rp8.841.265.739,00. 

 

6.1.2. Belanja. 

Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp1.218.448.204.146,22 Rp1.053.609.943.299,58 

 

Realisasi belanja tidak melebihi pagu anggaran yang telah ditetapkan, yaitu sebesar 

Rp1.218.448.204.146,22 atau 87,90% dari anggaran sebesar Rp1.386.174.327.183,78 

sehingga kurang realisasi sebesar Rp167.726.123.037,56. Capaian belanja dirinci 

menjadi: 

A. Belanja Operasi. 

Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp843.090.065.102,86 Rp853.920.757.274,85 

     

Realisasi belanja operasi sebesar Rp843.090.065.102,86 atau 90,63% dari 

anggaran sebesar Rp930.233.631.381,78 sehingga kurang realisasi sebesar 

Rp87.143.566.278,92 dengan rincian dalam Tabel 6.9.  

 
Tabel 6.9 Realisasi Belanja Operasi 

No Belanja Anggaran 2020 Realisasi 2020 Realisasi 2019 

1 Belanja Pegawai 540.477.767.089,89 491.483.123.408,00 508.112.651.090,00 

2 Belanja Barang dan Jasa 373.309.393.868,94 341.115.892.680,86 334.618.697.184,85 

3 Belanja Bunga 3.871.039.500,00 604.339.500,00 0,00 

4 Belanja Hibah 11.295.930.923,00 9.202.176.914,00 10.448.392.000,00 

5 Belanja Bantuan Sosial 1.279.500.000,00 684.532.600,00 741.017.000,00 

  Jumlah 930.233.631.381,78 843.090.065.102,86 853.920.757.274,85 

 

A.1. Belanja Pegawai 

Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp491.483.123.408,00 Rp508.112.651.090,00 

 

Realisasi belanja pegawai sebesar Rp491.483.123.408,00 atau 90,93% dari 

anggaran sebesar  Rp540.477.767.089,84 sehingga kurang realisasi sebesar 

Rp48.994.643.681,84. Rincian belanja pegawai dapat dilihat pada Tabel 6.10. 

  

 

 

No Penerimaan Anggaran 2020 Realisasi 2020 Realisasi 2019 

1 Pendapatan Hibah dari Pemerintah 66.350.600.000,00 69.863.645.716,00 67.751.162.621,00 

2 Pendapatan Lainnya  16.745.942.682,00 8.841.265.739,00 16.745.942.682,00 

  Jumlah 83.096.542.682,00 78.704.911.455.00 84.497.105.303,00 
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Tabel 6.10 Rincian Belanja Pegawai per Objek 

No Uraian Anggaran 2020 Realisasi 2020 Realisasi 2019 

1 Gaji dan Tunjangan 387.067.152.625,84 355.376.650.177,00 356.157.143.405,00 

2 Tambahan Penghasilan PNS 147.516.979.464,00 134.686.777.328,00 150.381.577.661,00 

3 

Belanja Penerimaan Lainnya 

Pimpinan dan Anggota DPRD 

serta KDH/WKDH 

464.400.000,00 383.174.100,00 464.400.000,00 

4 
Insentif Pemungutan Pajak 

Daerah 
875.000.000,00 622.340.661,00 571.981.239,00 

5 
Insentif Pemungutan Retribusi 

Daerah 

450.000.000,00 238.114.142,00 109.815.785,00 

6 Uang Lembur 150.105.000,00 123.987.000,00 427.733.000,00 

7 Belanja Gaji PPPK 3.900.130.000,00 0,00 0,00 

8 Belanja Pegawai BLUD 54.000.000,00 52.080.000,00 0,00 

  Jumlah 540.477.767.089,84 491.483.123.408,00 508.112.651.090,00 

A.2. Belanja Barang dan Jasa . 

Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp341.115.892.680,86 Rp334.618.697.184,85 

         

Realisasi belanja barang dan jasa sebesar Rp341.115.892.680,86 atau 91,38% 

dari anggaran sebesar Rp373.309.393.868,94 kurang realisasi sebesar 

Rp32.193.501.188,08. Rincian belanja barang dapat dilihat pada Tabel 6.11. 

   
Tabel 6.11 Rincian Belanja Barang per Objek 

No. Uraian Anggaran 2020 Realisasi 2020 Realisasi 2019 

1 Belanja Bahan Pakai Habis 10.377.499.370,92 9.690.568.439,00  14.678.735.479,46 

2 Belanja Bahan/Material 22.808.879.228,76 17.563.716.373,76  35.359.739.421,00 

3 Belanja Jasa Kantor 54.211.637.860,00 49.962.440.923,00  61.729.029.053,00 

4 Belanja Premi Asuransi 23.836.597.700,00 18.512.302.497,00  15.432.677.657,36 

5 Belanja Perawatan Kendaraan Bermotor 5.416.499.612,00 4.698.552.943,00  6.633.363.050,00 

6 Belanja Cetak dan Penggandaan 4.388.958.638,31 3.682.110.978,24  6.501.516.094,00 

7 
Belanja Sewa Rumah/Gedung/ 

Gudang/Parkir 

521.230.000,00 425.294.000,00  391.330.000,00 

8 Belanja Sewa Sarana Mobilitas 479.270.000,00 247.908.000,00  256.957.400,00 

9 Belanja Sewa Alat Berat 9.400.000,00 9.400.000,00  24.799.488,00 

10 
Belanja Sewa Perlengkapan dan Peralatan 

Kantor 

934.345.000,00 820.197.182,00  1.894.348.908,00 

11 Belanja Makanan dan Minuman 8.388.574.627,02 7.020.993.925,00  18.872.963.480,00 

12 Belanja Pakaian Dinas dan Atributnya 599.230.400,00 575.308.900,00  754.268.200,00 

13 Belanja Pakaian Kerja 100.946.000,00 100.016.000,00  485.462.570,00 

14 
Belanja Pakaian Khusus dan Hari-Hari 

Tertentu 

515.561.200,00 383.520.600,00  849.871.648,00 

15 Belanja Perjalanan Dinas 42.702.371.500,00 39.820.405.597,00  62.996.498.082,00 

16 Belanja Beasiswa Pendidikan  PNS 310.000.000,00 85.000.000,00 125.000.000,00 

17 
Belanja Kursus, Pelatihan, Sosialisasi dan 

Bimbingan Teknis PNS 

2.335.332.000,00 1.956.280.543,00  4.796.099.220,00 

18 Belanja Pemeliharaan 908.091.042,98 810.352.015,00  1.752.488.209,61 

19 Belanja Jasa Konsultansi 3.974.643.721,57 2.915.016.300,00  2.833.053.546,00 

20 
Belanja Barang yang akan diserahkan 

kepada Masyarakat/ Pihak Ketiga 

67.720.400.520,38 41.965.909.494,86  8.614.124.548,00 

21 Honorium  Non Pegawai 0,00 0,00 185.000.000,00 

22 Honorarium  PNS 8.507.585.500,00 7.526.421.151,00  7.839.057.865,00 

23 Honorarium Non  PNS 721.166.400,00 642.365.800,00  590.508.000,00 

24 
Belanja Alat-alat Pertanian dan 

Perkebunan 

116.596.200,00 116.181.000,00  87.447.600,00 

25 Belanja Pemeliharaan Gedung Kantor 0,00 0,00 790.552.078,42 
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No. Uraian Anggaran 2020 Realisasi 2020 Realisasi 2019 

26 
Pemeliharaan Rutin/Berkala Peralatan 

Kantor 

0,00 0,00 115.585.000,00 

27 
Pemeliharaan Rutin/Berkala Peralatan 

Gedung Kantor 

693.058.000,00 648.166.800,00  832.558.800,00 

28 
Honor Tenaga Ahli/ Instruktur/ 

Narasumber 

3.514.417.600,00 2.817.940.300,00  4.739.550.000,00 

29 Belanja Beasiswa 350.000.000,00 136.500.000,00  1.635.900.000,00 

30 Belanja Pengadaan Konstruksi Jalan 0,00 0,00 2.106.300.000,00 

31 
Belanja Pengadaan Konstruksi Jaringan 

Irigasi 
2.080.000.000,00 

2.080.000.000,00  4.401.505.693,00 

32 
Belanja Pengadaan Konstruksi 

Waduk/Embung/Bak Penampung 

360.000.000,00 360.000.000,00  719.853.384,00 

33 Belanja Upah Tenaga Kerja 295.412.200,00 271.855.400,00  888.506.200,00 

34 
Uang untuk diberikan kepada Pihak 

Ketiga/ Masyarakat 

401.000.000,00 401.000.000,00 633.414.700,00 

35 
Belanja Uang untuk diberikan kepada 

pihak ketiga/ masyarakat 

49.443.000,00 23.512.000,00  

 

38.583.000,00 

36 Belanja Pemeliharaan Kesehatan 295.509.950,00 236.997.631,00  172.907.991,00 

37 Honorarium Pengelola Dana BOS 17.094.027.600,00 15.920.802.660,00  7.491.934.900,00 

38 Belanja Barang Dana BOS 32.238.677.598,00 32.329.173.877,00  32.245.844.907,00 

39 
Belanja yang bersumber dari Dana 

Kapitasi Jaminan Kesehatan Nasional 

5.271.740.000,00 4.054.295.929,00 23.832.663.612,00 

40 Belanja Pengadaan Patok 19.651.150,00 13.583.102,00 29.722.000,00 

41 
Belanja Pengadaan Peralatan/ 

Perlengkapan 

33.001.500,00 29.326.000,00  31.248.900,00 

42 Belanja Barang dan Jasa BLUD 50.437.605.174,00 71.998.653.320,00  0,00 

43 Belanja Pembuatan Booklet 0,00 0,00 17.000.000,00 

44 Belanja Pengadaan Buku 0,00 0,00 8.786.400,00 

45 
Belanja Pengadaan Alat Kantor dan 

Rumah Tangga 

291.033.575,00 263.823.000,00  201.940.100,00 

  Jumlah 373.309.393.868,94 341.115.892.680,86 334.618.697.184,85 

untuk belanja premi asuransi kesehatan sebesar Rp18.512.078.519,00 

merupakan pembayaran premi asuransi dengan uraian sebagai berikut: 

a. Belanja Premi Asuransi Kesehatan pada Dinas Kesehatan sebesar 

Rp18.386.768.905,00 

b. Belanja Premi Asuransi Kesehatan pada Satpol PP sebesar Rp26.190.842 

c. Iuran JKK dan JKM Non PNS pada Dinas Lingkungan Hidup sebesar 

Rp16.749.572,00 

d. Iuran JKK dan JKM Non PNS pada Dinas Perhubungan sebesar 

Rp3.259.200,00 

e. Belanja Premi Asuransi Barang Milik Daerah sebesar Rp79.110.000,00 

Realisasi Belanja Barang pada Tahun Anggaran 2020 mencakup pengeluaran 

kas yang tidak  melalui  Rekening  Kas Umum Daerah  karena pengeluaran 

belanja tersebut diatur tersendiri oleh peraturan yang berlaku, yaitu: 

1) Pengeluaran  untuk  Dana  Kapitasi JKN  yang  diatur  oleh  Peraturan  

Presiden Nomor 32 Tahun 2014 tentang Pengelolaan dan  Pemanfaatan 

Dana Kapitasi Jaminan Kesehatan Nasional pada  Fasilitas Kesehatan 

Tingkat Pertama Milik Pemerintah Daerah 

2) Pengeluaran belanja barang BLUD (RSUD Tarutung)  yang  diatur oleh 

Peraturan Pemerintah Nomor 23 Tahun 2005 tentang Pengelolaan 

Keuangan Badan Layanan  Umum  sebagaimana  diubah  terakhir  kali  

dengan  Peraturan  Pemerintah Nomor 74 Tahun 2012, dimana pada tahun 

anggaran 2020 Belanja barang dan jasa BLUD RSUD Tarutung lebih 

realisasi sebesar Rp21.561.048.146,00, dimana anggaran Belanja Barang 

dan Jasa BLUD sebesar Rp50.437.605.174,00 realisasi sebesar 

Rp71.998.653.320,00 atau lebih realisasi sebesar 42,75%. Hal ini 

disebabkan adanya pendapatan BLUD yang melebihi target dari yang 
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dianggarkan, sehingga dipergunakan untuk belanja barang dan jasa yang 

mendukung kinerja RSUD Tarutung terutama dalam percepatan 

penanganan Pandemi Covid-19, dimana RSUD Tarutung menjadi salah 

satu Rumah Sakit Rujukan penanganan Covid-19 di Indonesia. 

3) Pengeluaran Belanja Dana BOS SD dan SMP yang diatur dengan 

Peraturan Menteri Pendidikan dan Kebudayaan Nomor 19 Tahun 2020 

tentang Perubahan atas Peraturan Menteri Pendidikan dan Kebudayaan 

Nomor 8 Tahun 2015 tentang Petunjuk Teknis Bantuan Operasional 

Sekolah Reguler dan Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 33 Tahun 

2019 tentang Pedoman Penyusunan Anggaran Pendapatan dan Belanja 

Daerah Tahun 2020, dimana pada Tahun Anggaran 2020 realisasi belanja 

Barang Dana BOS melebihi dari anggaran yang ditetapkan. Anggaran 

Belanja Barang Dana Bos sebesar Rp32.238.677.598,00 dengan realisasi 

sebesar Rp32.329.173.877,00 atau lebih realisasi sebesar 

Rp90.496.279,00 atau 0,28%, dijelaskan bahwa hal ini disebabkan 

penggunaan sisa anggaran dana BOS Reguler Tahun sebelumnya.   

 

A.3. Belanja Bunga  

Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp604.339.500,00 Rp0,00 

 

Realisasi belanja bunga sebesar Rp604.339.500,00 atau 15,61% dari 

anggaran sebesar Rp3.871.039.500,00 kurang realisasi sebesar 

Rp3.266.700.000,00 realisasi belanja bunga ini merupakan biaya pengelolaan 

Pinjaman Pemulihan Ekonomi Nasional (PEN) Daerah Tahun 2020, dimana 

biaya pengelolaan dibayarkan kepada PT. Sarana Multi Infrastruktur 

(Persero) sebesar 0,185% dari nilai Pinjaman yang telah ditandatangani 

antara Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara dengan PT. SMI (Persero) 

sebesar Rp326.670.000.000,00. 

 

A.4. Belanja Hibah 

Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp9.202.176.914,00 Rp10.448.392.000,00 

 

 Realisasi belanja hibah merupakan belanja hibah kepada Pemerintah sebesar 

Rp6.370.650.000,00, Hibah kepada kelompok masyarakat sebesar 

Rp521.000.000,00, Hibah kepada Organisasi Kemasyarakatan sebesar 

Rp1.373.250.791,00 dan Hibah Kepada Partai Politik sebesar 

Rp937.276.123,00 sehingga total realisasi belanja Hibah sebesar 

Rp9.202.176.914,00 atau 81,46% dari anggaran sebesar 

Rp11.295.930.923,00 sehingga kurang realisasi sebesar Rp2.093.754.009,00. 

Rincian pada lampiran 4 dan lampiran 5.  

 

 

A.5. Belanja Bantuan Sosial. 

Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp684.532.600,00 Rp741.017.000,00 

 

Realisasi belanja bantuan sosial sebesar Rp684.532.600,00 atau 53,50% dari 

anggaran sebesar Rp1.279.500.000,00 sehingga kurang realisasi sebesar 

Rp594.967.400,00. Rincian pada lampiran 6.  
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B. Belanja Modal  

Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp339.159.979.339,36 Rp194.947.102.047,73 

 

Realisasi belanja modal sebesar Rp339.159.979.339,36 atau 80,98% dari 

anggaran sebesar Rp418.830.375.502,00 sehingga kurang realisasi sebesar 

Rp79.670.396.162,64 dengan rincian dalam Tabel 6.12. Sedangkan rekapitulasi 

belanja modal per SKPD dapat dilihat dalam lampiran 7. 

Tabel 6.12 Realisasi Belanja Modal 

No Belanja Anggaran 2020 Realisasi 2020 Realisasi 2019 

1 Belanja Tanah 1.700.000.000,00 1.691.144.000,00 837.750.000,00 

2 Belanja Peralatan dan Mesin 55.819.942.561,00 51.036.494.674,60 34.617.013.026,20 

3 Belanja Bangunan dan Gedung 106.579.674.789,96 57.823.060.309,86 31.039.547.225,73 

4 Belanja Jalan, Irigasi, dan Jaringan 252.152.776.951,04 226.099.706.572,90 114.963.653.929,80 

5 Belanja Aset Tetap Lainnya 2.577.981.200,00 2.509.573.782,00 13.489.137.893,00 

  Jumlah 418.830.375.502,00 339.159.979.339,36 194.947.102.074,73 

 

B.1. Belanja Modal Tanah 

   Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp1.691.144.000,00 Rp837.750.000,00 

Realisasi belanja modal tanah sebesar Rp1.691.144.000,00 atau 99,48% dari 

anggaran sebesar Rp1.700.000.000,00 sehingga kurang realisasi sebesar 

Rp8.856.000,00. Realisasi belanja modal tanah terdiri dari pengadaan tanah 

untuk bangunan gedung sebesar Rp661.650.000,00 dan Pengadaan Tanah 

untuk Bangunan bukan Gedung sebesar Rp1.029.494.000,00. 

 

B.2. Belanja Modal Peralatan dan Mesin. 

   Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp51.036.494.674,60 Rp34.617.013.026,20 

Realisasi belanja modal peralatan dan mesin sebesar Rp51.036.494.674,60 

atau 91,43% dari anggaran sebesar Rp55.819.942.561,00 sehingga kurang 

realisasi sebesar Rp4.783.447.886,40, rincian belanja modal peralatan dan 

mesin dapat dilihat pada berikut ini: 

  Tabel 6.13 Rincian Belanja Modal Peralatan dan Mesin TA 2020 

No Uraian Anggaran 2020 Realisasi 2020 Realisasi 2019 

1 Belanja Modal Pengadaan Alat-Alat Besar Darat 4.660.100,00 4.660.100,00  8.600.000,00 

2 Belanja Modal Pengadaan alat-alat bantu 0,00 0,00 215.545.000,00 

3 
Belanja Modal Pengadaan Alat-Alat Angkutan 

Darat Bermotor 

5.466.157.800,00 4.506.370.100,00  2.462.841.106,00 

4 
Belanja Modal Pengadaan Alat Bengkel 

bermesin 

55.000,00 0,00  3.750.000,00 

5 
Belanja Modal Pengadaan Alat Bengkel tak 

bermesin 

0,00 0,00  0,00 

6 Belanja Modal Pengadaan Alat Pengolahan 179.252.200,00 179.087.310,00  84.300.000,00 

7 
Belanja Modal Pengadaan Alat Pemeliharaan 

Tanaman/ Alat Penyimpanan 

0,00 0,00  0,00 

8 Belanja Modal Pengadaan Alat Rumah Tangga 1.162.698.800,00 1.019.429.875,00  6.283.724.542,00 

9 Belanja Modal Pengadaan Peralatan Kantor 20.477.807.550,00 1.000.263.680,00  1.432.440.740,00 

10 Belanja Modal Pengadaan Komputer 4.382.708.620,00 4.190.962.699,00  4.946.194.637,00 

11 
Belanja Modal Pengadaan  Meja dan Kursi 

Kerja/ Rapat Pejabat 

74.220.100,00 69.889.100,00  303.906.200,00 

12 Belanja Modal Pengadaan Alat-Alat Studio 115.519.900,00 96.625.000,00  79.572.000,00 
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No Uraian Anggaran 2020 Realisasi 2020 Realisasi 2019 

13 Belanja Modal Pengadaan Alat-Alat Ukur 0,00 0,00 662.314.859,00 

14 Belanja Modal Pengadaan Alat Komunikasi 254.000.000,00 0,00  0,00 

 Belanja Modal Pengadaan Peralatan Pemancar 0,00 0,00 0,00 

15 Belanja Modal Pengadaan Alat-Alat Kesehatan 12.177.499.591,00 9.456.601.438,00  14.844.534.879,20 

16 
Belanja Modal Pengadaan Alat-Alat peraga/ 

praktek sekolah 

9.986.088.900,00 29.144.443.040,00  2.935.238.863,00 

17 
Belanja Modal Pengadaan Alat Proteksi Radiasi/ 

Proteksi Lingkugan 

1.236.074.000,00 1.066.028.332,60  0,00 

18 
Belanja Modal Pengadaan Alat Keamanan dan 

Perlindungan 

0,00 0,00  

 

39.007.000,00 

19 
Belanja Modal Pengadaan Persenjataan Non 

Senjata Api 

0,00 0,00 0,00 

20 Pengadaan Unit-unit Laboratorium 303.200.000,00 302.134.000,00  315.043.200,00 

  Jumlah 55.819.942.561,00 51.036.494.674,60  34.617.013.026,20 

 

B.3. Belanja Modal Gedung dan Bangunan 

   Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp57.823.060.309,86 Rp31.039.547.225,73 

 

Realisasi belanja modal gedung dan bangunan berupa pembangunan 

konstruksi gedung kantor, gudang, gedung sekolah, bangunan pasar, sebesar 

Rp57.823.060.309,86 atau 54,25% dari anggaran sebesar 

Rp106.579.674.789,96 sehingga kurang realisasi sebesar 

Rp48.756.614.480,10. Untuk rincian realisasi belanja modal gedung dan 

bangunan dapat dilihat pada Tabel 6.14. 

Tabel 6.14 Rincian Belanja Modal Gedung dan Bangunan TA 2020 

No Uraian Anggaran 2020 Realisasi 2020 Realisasi 2019 

1 
Belanja Modal Pengadaan Konstruksi/Pembelian 

Gedung Tempat Kerja 

105.634.474.461,89 56.990.652.109,86  29.868.860.425,73 

2 
Belanja Modal Pengadaan Bangunan Gedung 

Tempat Tinggal 

495.608.888,44 493.938.500,00  0,00 

3 
Belanja Modal Pengadaan Konstruksi/ 

Pembelian Bangunan Bersejarah 

0,00 0,00 0,00 

4 
Belanja Modal Pengadaan Konstruksi/ Bangunan 

Tugu Titik Kontrol/ Pasti 

254.569.458,83 253.931.200,00  550.061.400,00 

5 
Belanja Modal Pengadaan Bangunan Rambu-

rambu 

37.869.796,00 37.307.500,00  352.845.400,00 

6. 
Belanja Modal Pengadaan Bangunan Tugu 

Peringatan 

157.152.184,80 47.231.000,00  267.780.000,00 

  Jumlah 106.579.674.789,96 57.823.060.309,86  31.039.547.225,73 

 

B.4. Belanja Modal Jalan, Irigasi dan Jaringan  

Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp226.099.706.572,90 Rp114.963.653.929,80 

 

Realisasi belanja modal jalan, irigasi dan jaringan sebesar 

Rp226.099.706.572,90 atau 89,67% dari anggaran sebesar 

Rp252.152.776.951,04 sehingga kurang realisasi sebesar 

Rp26.053.070.378,14 sesuai Tabel 6.15.  

Tabel 6.15 Rincian Belanja Modal Jalan, Irigasi dan Jaringan 

No  Uraian Anggaran 2020 Realisasi 2020 Realisasi 2019 

1 Belanja Modal Pengadaan Konstruksi Jalan 214.494.501.023,69 200.032.302.753,51  86.990.537.571,71 

2 
Belanja Modal Pengadaan Konstruksi 

Jembatan 
1.228.793.269,39 1.358.798.569,39  5.222.994.828,29 
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No  Uraian Anggaran 2020 Realisasi 2020 Realisasi 2019 

3 
Belanja Modal Pengadaan Bangunan Air 

Irigasi 
15.886.381.014,20 15.533.127.400,00  10.106.682.870,00 

4 
Belanja Modal Pengadaan Bangunan 

Pengaman Sungai dan Penanggulangan BA 
6.349.289.887,45 4.875.895.350,00  2.566.536.500,00 

5 
Belanja Modal Pengadaan Bangunan 

Pengembangan Sumber Air dan Air Tanah 
0,00 0,00 1.263.333.177,33 

6 
Belanja Modal Pengadaan Bangunan Air 

Bersih/ Baku 
99.999.964,61 99.480.000,00  2.546.067.000,00 

7 Belanja Modal Pengadaan Bangunan Air kotor 279.958.591,70 279.314.000,00  1.743.801.000,00 

8 
Belanja Modal Pengadaan Instalasi Air 

Minum/ Air Bersih 
0,00 0,00 64.207.600,00 

9 
Belanja Modal Pengadaan Instalasi Gardu 

Listrik 
13.804.541.400,00 3.920.788.500,00  1.243.221.377,53 

10 
Belanja Modal Pengadaan Konstruksi Jaringan 

Air Bersih/ Air Minum 
0,00 0,00 3.191.572.004,94 

11 Belanja Modal Pengadaan Jaringan Gas 0,00 0,00 0,00 

12 
Belanja Modal Pengadaan Instalasi 

Pengolahan Sampah 
0,00 0,00 24.700.000,00 

13 Belanja Modal Pengadaan Jaringan Listrik 9.311.800,00 0,00 0,00 

  Jumlah 252.152.776.951,04 226.099.706.572,90  114.963.653.929,80 

 

B.5. Belanja Modal Aset Tetap Lainnya   

Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

 Rp2.509.573.782,00 Rp13.489.137.893,00 

   

Realisasi belanja modal aset tetap lainnya berupa pengadaan buku, barang 

bercorak kebudayaan dan tanaman sebesar Rp2.509.573.782,00 atau 97,35% 

dari anggaran sebesar Rp2.577.981.200,00 sehingga kurang realisasi sebesar 

Rp68.407.418,00. Rincian belanja modal aset tetap lainnya dapat dilihat pada 

Tabel 6.16.  

Tabel 6.16 Rincian Belanja Modal Aset Tetap Lainnya TA 2020 

No Uraian Anggaran 2020 Realisasi 2020 Realisasi 2019 

1 Belanja Modal Pengadaan Buku 1.128.828.000,00 1.112.181.182,00  12.734.910.093,00 

2 
Belanja Modal Pengadaan Barang Bercorak 

Kebudayan 

1.248.000.000,00 1.207.490.900,00  574.023.800,00 

3 Belanja Modal Pengadaan Tanaman 51.153.200,00 44.951.700,00  180.204.000,00 

4 Belanja Modal Pengadaan Alat Olahraga 150.000.000,00 144.950.000,00  0,00 

  Jumlah 2.577.981.200,00 2.509.573.782,00  13.489.137.893,00 

 

C. Belanja Tak Terduga 

Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp36.198.159.704,00 Rp4.742.083.950,00 

 

Belanja tak terduga merupakan belanja untuk kegiatan yang sifatnya tidak biasa 

misalnya untuk penanggulangan bencana alam, dimana pada Tahun Anggaran 

2020 Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara mengalokasikan sebagian besar 

Belanja Tidak Terduga untuk percepatan penanganan Pandemi COVID-19. 

Adapun realisasi Belanja Tidak Terduga Tahun Anggaran 2020 adalah sebesar 

Rp36.198.159.704,00 atau 97,54% dari anggaran sebesar Rp37.110.320.300,00, 

sehingga kurang realisasi sebesar Rp912.160.596,00 dengan rincian dapat dilihat 

pada lampiran 8.  
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6.1.3. Transfer Bantuan Keuangan 

Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp267.903.766.500,00 Rp253.150.930.567,00 

         

Belanja bantuan keuangan merupakan bantuan keuangan kepada Pemerintahan Desa, 

dimana untuk Alokasi Dana Desa yang bersumber dari APBD sebesar 

Rp75.886.949.500,00 sedangkan realisasi dana desa yang bersumber dari APBN 

sebesar Rp192.016.817.000,00, rincian dana desa terdapat pada lampiran 3. 

         

6.1.4. Pembiayaan Netto 

Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp292.165.422.420,08 Rp44.674.759.487,36 

  

Pembiayaan netto sebesar Rp292.165.422.420,08 adalah selisih antara realisasi 

penerimaan pembiayaan sebesar Rp298.724.851.129,08 dan pengeluaran pembiayaan 

sebesar Rp6.559.428.709,00. 

A. Penerimaan Pembiayaan        

Penerimaan pembiayaan Tahun Anggaran 2020 terealisasi sebesar 

Rp298.724.851.129,08 atau 75,13% dari anggaran sebesar 

Rp397.585.008.426,28.  

B. Pengeluaran Pembiayaan 

Realisasi pengeluaran pembiayaan yang merupakan Penyertaan modal (investasi) 

Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara kepada PT. Bank Sumut dan PDAM Mual 

Na Tio dengan rincian dalam tabel berikut.  

Tabel 6.17 Realisasi Pengeluaran Pembiayaan 

No Pengeluaran Pembiayaan Anggaran 2020 Realisasi 2020 Realisasi 2019 

1 
Penyertaan Modal (Investasi) Pemerintah Daerah 

pada BUMD PT. Bank Sumut 
3.096.280.583,00 1.559.428.709,00 2.900.981.425,00 

2 
Penyertaan Modal (Investasi) Pemerintah Daerah 
pada PDAM Mual Natio 

5.000.000.000,00 5.000.000.000,00 5.000.000.000,00 

3 Pembayaran Utang Beban 0,00 0,00 6.837.264,00 

  Jumlah 8.096.280.583,00 6.559.428.709,00 7.907.818.689,00 

 

6.1.5. Sisa Lebih Pembiayaan Anggaran (SiLPA). 

Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp96.682.361.598,30 Rp70.915.008.426,28 

 

Sisa Lebih Pembiayaan Anggaran Tahun Anggaran 2020 Pemerintah Kabupaten 

Tapanuli Utara sebesar Rp96.682.361.598,30. Hal ini disebabkan adanya defisit 

APBD Kabupaten Tapanuli Utara TA. 2020 sebesar Rp(195.483.060.821,78) 

ditambah dengan  pembiayaan netto sebesar Rp292.165.422.420,08. 

   

6.2. Rincian Dan Penjelasan Laporan Perubahan Saldo Anggaran Lebih (LPSAL)   

6.2.1. Penggunaan SAL sebagai Pembiayaan Tahun Berjalan   

Saldo Anggaran Lebih (SAL) Awal  Tahun Anggaran 2020 sebesar 

Rp70.915.008.426,28 ditetapkan berdasarkan Peraturan Daerah Kabupaten  Tapanuli 

Utara Nomor 04 Tahun 2020 tentang Pertanggungjawaban Pelaksanaan Anggaran 

Pendapatan dan Belanja Daerah Kabupaten Tapanuli Utara Tahun Anggaran 2019. 

Jumlah SAL tersebut telah direalisasikan sebagai penggunaan SiLPA Tahun 

Anggaran 2019 dari yang dianggarkan dalam Peraturan Daerah Kabupaten Tapanuli 

Utara Nomor 06 Tahun 2020 tentang Perubahan Anggaran Pendapatan dan Belanja 
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Daerah Kabupaten Tapanuli Utara Tahun Anggaran 2020 sebesar 

Rp70.915.008.426,28. 

Pada tahun anggaran 2020 Penggunaan SAL sebagai Penerimaan Pembiayaan Tahun 

berjalan menjadi sebesar Rp70.055.851.129,08 atau terkoreksi sebesar 

Rp859.157.297,20 hal ini dapat dijelaskan sebagai berikut: 

 

1. Koreksi Kesalahan Saldo kas di Bendahara FKTP Tahun 2019 sebesar 

Rp722.611.617,00 

2. Koreksi Kesalahan Saldo Kas di Bendahara BOS Tahun 2019 sebesar 

Rp136.534.880,20 

3. Koreksi setoran kas di Bendahara pengeluaran Tahun 2019 ke Kasda di Tahun 

2020 pada Satpol PP sebesar Rp10.800,00. 

 

6.2.2. Sisa Lebih Pembiayaan Anggaran (SiLPA) Tahun Anggaran 2020  

Berdasarkan defisit APBD Kabupaten Tapanuli Utara TA. 2020 sebesar 

Rp(195.483.060.821,78) ditambah dengan pembiayaan netto sebesar 

Rp292.165.422.420,08 sebagaimana diuraikan di atas, maka terdapat Sisa Lebih 

Pembiayaan Anggaran (SILPA) Tahun Anggaran 2020 sebesar Rp96.682.361.598,30. 

SILPA Tahun Anggaran 2020 tersebut berasal dari pelampauan target pendapatan, 

sisa anggaran belanja, transfer dan kelebihan pembiayaan netto, sebagaimana 

diuraikan berikut ini:  

A. Kelebihan target pendapatan sebesar Rp25.238.628.783,94 

B. Dari anggaran belanja sebesar Rp1.386.174.327.183,78 realisasinya sebesar 

Rp1.218.448.204.146,22 sehingga terdapat sisa anggaran sebesar 

Rp167.726.123.037,56. Sisa belanja tersebut terdiri atas rincian sebagai berikut:  

a. Sisa anggaran belanja operasi sebesar Rp87.143.566.278,92 yang terdiri atas: 

- Sisa anggaran belanja pegawai sebesar Rp48.994.643.681,84.   

- Sisa anggaran belanja barang dan jasa sebesar Rp32.193.501.188,08. 

- Sisa anggaran belanja bunga sebesar Rp3.266.700.000,00 

- Sisa anggaran belanja hibah sebesar Rp2.093.754.009,00.   

- Sisa anggaran belanja bantuan sosial Rp594.967.400,00.   

b. Sisa anggaran belanja modal sebesar Rp76.670.396.162,64.  

c. Sisa anggaran belanja tidak terduga sebesar Rp912.160.596,00.  

C. Terdapat kelebihan pembiayaan netto sebesar Rp292.165.422.420,08 yang berasal 

dari selisih penerimaan pembiayaan daerah sebesar Rp298.724.851.129,08 dengan 

pengeluaran pembiayaan daerah sebesar Rp6.559.428.709,00.  

 

6.2.3. Saldo Anggaran Lebih Akhir (SAL)      

Jumlah SAL per 31 Desember 2020  sebesar Rp96.682.361.598,30. 

 

6.3. Rincian dan Penjelasan Pos-Pos Neraca.       

6.3.1. Aset Lancar. 

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp134.834.797.483,61 Rp121.125.763.101,57 

  

Saldo Aset Lancar senilai Rp134.834.797.483,61 terdiri dari saldo Kas di Kas 

Daerah, Kas di Bendahara Penerimaan, Kas di Bendahara Pengeluaran, Kas di 

BLUD, Kas di Bendahara FKTP, Kas di Bendahara Dana BOS, Kas Lainnya, Piutang 

Pendapatan, Piutang Lainnya, Penyisihan Piutang dan Persediaan per 31 Desember 

2020. 
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A. Kas       

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp96.938.264.321,30 Rp70.945.410.776,28 

Saldo kas sebesar Rp96.938.264.321,30 terdiri dari:  

A.1. Kas di Kas Daerah.  

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp91.139.652.656,50 Rp56.170.465.206,28 

 

Jumlah Kas Di Kas Daerah adalah sebesar Rp91.139.652.656,50 yang 

merupakan saldo giro bank milik Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara per 

31 Desember 2020 dan sisa dana kapitasi BPJS pada FKTP, rincian kas di 

kas daerah dapat dilihat pada Tabel 6.18. 

Tabel 6.18 Daftar Kas di Kas Daerah per 31 Desember 2020 

 Nama Bank Saldo 2020 Saldo 2019 

1 Bank Sumut Cabang Tarutung  AC. 320.01.02.000266-0 87.023.756.583,50 51.946.558.992,28 

2 Bank Sumut Cabang Tarutung  AC. 320. 01.02.000001-0 1.100.000,00 0,00 

3 Bank Sumut Cabang Tarutung AC. 320.01.02.004268-9 0,00 0,00 

4 Bank BRI Cabang Tarutung AC. 0099.01.000027.30.2 0,00 0,00 

 Jumlah  87.024.856.583,50 51.946.558.992,28 

2 
Sisa Dana Kapitasi BPJS Tahun 2020+ BMHP/Obat (Jurnal 

Koreksi) 
4.114.796.073,00 4.223.906.214,00 

  Jumlah  4.114.796.073,00 4.223.906.214,00 

  Jumlah Kas di Kas Daerah 91.139.652.656,50 56.170.465.206,28 

 

Kas di Bendahara FKTP Dana BPJS merupakan sisa Dana Kapitasi BPJS 

yang masih berada pada Bendahara Dana JKN pada Puskesmas se-Kabupaten 

Tapanuli Utara. Sesuai dengan Peraturan Presiden Nomor 32 Tahun 2014 

tentang pengelolaan dan pemanfaatan Dana Kapitasi Jaminan Kesehatan 

Nasional pada Fasilitas Kesehatan Tingkat Pertama milik Pemerintah Daerah 

Pasal 6 ayat (4) bahwa Rekening Dana Kapitasi JKN pada FKTP 

sebagaimana dimaksud pada ayat (2) merupakan bagian dari rekening BUD. 

Pada Tahun Anggaran 2020, Dinas Kesehatan Kabupaten Tapanuli Utara 

mengelola kegiatan yang anggarannya bersumber dari Pemerintah Pusat dan 

dari Badan Pelaksana Jaminan Kesehatan (BPJS). Hal tersebut dilaksanakan 

dengan berpedoman kepada Peraturan Presiden RI Nomor 12 Tahun 2013 

tentang Jaminan Kesehatan sebagaimana diubah dengan Peraturan Presiden 

Nomor 111 Tahun 2013, Peraturan Presiden RI Nomor 71 Tahun 2013 

tentang Pelayanan Kesehatan pada Jaminan Kesehatan Nasional, Peraturan 

Menteri Kesehatan Nomor 28 Tahun 2014 tentang Pedoman Pelaksanaan 

Program Jaminan Kesehatan Nasional, Peraturan Menteri Kesehatan RI 

Nomor 59 Tahun 2014 tentang Standar Tarif Pelayanan Kesehatan dalam 

Penyelenggaraan Program Jaminan Kesehatan dan Surat Edaran Menteri 

Dalam Negeri RI Nomor 900/2280/SJ tanggal 05 Mei 2014 tentang Petunjuk 

Teknis Penganggaran, Pelaksanaan, dan Penatausahaan, serta 

Pertanggungjawaban Dana Kapitasi Jaminan Kesehatan Nasional pada 

Fasilitas Kesehatan Tingkat Pertama Milik Pemerintah Daerah. 

Alokasi Dana Kapitasi BPJS digunakan untuk Jasa Pelayanan Kesehatan 

pada Puskesmas sebesar 60%, Alokasi Dana Kapitasi Dukungan Operasional 

seperti Obat, Alat Kesehatan dan Bahan Habis Pakai sebesar 40%. 

Berdasarkan Laporan Kepala Dinas Kesehatan Kabupaten Tapanuli Utara 

tercatat Laporan Realisasi Dana Kapitasi BPJS di Kabupaten Tapanuli Utara 

Tahun Anggaran 2020 sebagai berikut: 
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Tabel 6.19 Anggaran dan Realisasi Dana Kapitasi BPJS Kabupaten Tapanuli Utara Tahun  

Anggaran 2020 

No FKTP Rekening Bank Saldo Awal Pendapatan Belanja Saldo Akhir 

1. Puskesmas Silangit AC.0099-01-007950-53-0 103.813.246,00 438.801.687,00 416.748.995,00 125.865.938,00 

2. Puskesmas Siatas Barita AC.0099-01-007941-53-1 81.217.147,00 497.435.400,00 472.563.633,00 106.088.914,00 

3. Puskesmas Hutabaginda AC.0099-01-007934-53-4 734.225.618,00 1.664.337.000,00 1.581.120.150,00 817.442.468,00 

4. Puskesmas Parsingkaman AC.0099-01-007944-53-9 187.633.963,00 669.262.250,00 635.799.139,00 221.097.074,00 

5. Puskesmas Sarulla AC.0099-01-007936-53-6 134.086.199,00 434.435.700,00 412.713.918,00 155.807.981,00 

6. Puskesmas Janji Angkola AC.0099-01-007939-53-4 85.020.023,00 323.859.600,00 307.666.622,00 101.213.001,00 

7. Puskesmas Onan Hasang AC.0099-01-007949-53-9 151.732.305,00 619.796.800,00 588.806.961,00 182.722.144,00 

8. Puskesmas Lumban Sinaga AC.0099-01-007932-53-2 100.405.791,00 484.516.725,00 460.551.293,00 124.371.223,00 

9. Puskesmas Pangaribuan AC.0099-01-007940-53-5 134.615.213,00 463.432.050,00 409.575.996,00 188.471.267,00 

10. Puskesmas Garoga AC.0099-01-007947-53-7 203.327.824,00 679.602.550,00 645.622.430,00 237.307.944,00 

11. Puskesmas Sipoholon AC.0099-01-007931-53-6 146.907.801,00 599.725.200,00 569.738.940,00 176.894.061,00 

12. Puskesmas Sitada-tada AC.0099-01-007945-53-5 117.529.906,00 403.446.800,00 383.274.460,00 137.702.246,00 

13. Puskesmas Siborong-borong AC.0099-01-007943-53-3 403.229.605,00 1.340.808.600,00 1.273.768.170,00 470.270.035,00 

14. Puskesmas Butar AC.0099-01-007933-53-8 133.679.046,00 465.940.425,00 442.646.405,00 156.973.066,00 

15. Puskesmas Sipahutar AC.0099-01-007946-53-1 363.260.526,00 1.043.883.300,00 991.689.136,00 415.454.690,00 

16. Puskesmas Muara AC.0099-01-007935-53-0 121.528.726,00 512.704.100,00 487.068.897,00 147.163.929,00 

17. Puskesmas Aek Raja AC.0099-01-007937-53-2 101.027.819,00 320.682.700,00 305.138.117,00 116.572.402,00 

18. Puskesmas Parmonangan AC.0099-01-007942-53-7 75.024.412,00 226.626.375,00 215.295.055,00 86.355.732,00 

19. Puskesmas Simangumban AC.0099-01-007948-53-3 120.907.838,00 325.369.613,00 307.279.877,00 138.997.574,00 

20. Puskesmas Sipultak AC.0099-01-000787-30-0 2.121.589,00 117.055.900,00 111.153.105,00 8.024.384,00 

Jumlah  3.501.294.597,00 11.631.722.775,00 11.018.221.299,00 4.114.796.073,00 

Sumber : Dinas Kesehatan Kabupaten Tapanuli Utara 

Perbedaan nilai saldo awal Kas di Bendahara Dana Kapitasi BPJS sebesar 

Rp722.611.617,00, dikarenakan adanya koreksi kesalahan pembukuan tahun 

sebelumnya. 

 

A.2. Kas di Bendahara Penerimaan. 

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp34.456.000,00 Rp30.402.350,00 

 
Saldo kas yang ada di bendahara penerimaan SKPD per 31 Desember 2020 
sebesar Rp34.456.000,00. Kas ini terdapat di bendahara penerimaan Dinas 
Pariwisata sebesar Rp34.456.000,00 dan telah disetor pada kas daerah pada 
tanggal 08 Januari 2021 sebesar Rp28.499.000,00 dan tanggal 11 Januari 
2021 sebesar Rp5.957.000,00.  
 

A.3. Kas di Bendahara Pengeluaran. 

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp64.294.824,00 Rp10.800,00 

 

Saldo kas yang ada di bendahara pengeluaran SKPD per 31 Desember 2020 

sebesar Rp64.294.724,00. Kas ini merupakan UYHD, yakni sisa Uang 

Persediaan pada Bagian Hukum Setdakab Tapanuli Utara sebesar 

Rp15.844.800,00 yang telah disetor ke Kas Daerah tanggal 05 Januari 2021, 

sisa Uang Persediaan Bagian Tata Pemerintahan Setdakab. Tapanuli Utara 

sebesar Rp39.139.954,00 yang disetor ke Kas Daerah pada tanggal 05 Januari 

2021 serta Sisa TU pada Bagian Pengadaan Barang dan Jasa Setdakab 

Tapanuli Utara sebesar Rp70,00 telah disetor pada tanggal 09 April 2021, 

serta sisa dana TU dari Dinas Penanaman Modal dan Pelayanan Perizinan 

Terpadu Satu Pintu sebesar Rp9.310.000,00 yang diakibatkan oleh kesalahan 

pembukuan oleh PT. Bank Sumut Cabang Tarutung dan telah disetor kembali 

ke Rekening Kas Umum Daerah pada tanggal 15 Maret 2021. 

 

782



 

PEMERINTAH KABUPATEN TAPANULI UTARA  

CATATAN ATAS LAPORAN KEUANGAN  
untuk tahun yang berakhir pada tanggal 31 Desember 2020 dan 2019  

(dinyatakan dalam rupiah, kecuali dinyatakan lain) 

 
 

 

A.4. Kas di BLUD. 

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp4.409.924.361,00 Rp3.175.388.322,00 

  

Saldo kas di BLUD RSU Daerah Tarutung Per 31 Desember 2020 adalah 

sebesar Rp4.409.924.361,00. Kas ini merupakan selisih antara pendapatan 

dan belanja pada BLUD RSU Daerah Tarutung dan sudah diaudit oleh 

Kantor Akuntan Publik Drs. Albert Silalahi dan Rekan Nomor : 

00023/3.0335/AU.1/11/0096-2/III/2021 tanggal 13 Maret 2021.  

 

A.5. Kas di Bendahara BOS. 

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp1.034.033.756,80 Rp11.569.144.098,00 

  

Rincian sisa dana di Bendahara Dana BOS dapat diuraikan pada tabel berikut 

ini :  

Tabel 6.20 Silpa Dana BOS per 31 Desember 2020 

No Uraian Jumlah 

1 Saldo Awal 11.432.609.217,80 

2 Pendapatan Dana BOS 66.237.235.716,00 

3 Belanja Dana BOS 76.635.811.177,00 

 Sisa Tahun 2020 1.034.033.756,80 

 

Perbedaan nilai saldo awal Kas di Bendahara Dana BOS sebesar 

Rp136.534.880,20, dikarenakan adanya koreksi kesalahan pembukuan tahun 

sebelumnya.  

Lebih rinci terkait dengan alokasi dana BOS tingkat SD terdapat pada 

lampiran 9 dan SMP terdapat pada lampiran 10. 

 

A.6. Kas Lainnya. 

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp255.902.723,00 Rp0,00 

 

Saldo Kas Lainnya Per 31 Desember 2020 sebesar Rp255.902.723,00 

merupakan kas yang ada di Bendahara Gugus Tugas Percepatan Penanganan 

Corona Virus Disease 2019 (COVID-19) yang dibuka berdasarkan Keputusan 

Sekretaris Daerah Kabupaten Tapanuli Utara Nomor 14 Tahun 2020 tentang 

Penetapan Ketua Pelaksana Harian, Bendahara, dan Nomor Rekening Gugus 

Tugas Percepatan Penanganan Corona Virus Disease 2019 (COVID-19) di 

Kabupaten Tapanuli Utara Tahun 2020 dengan Nomor Rekening 

32002040176400 pada Bank Sumut Cabang Tarutung. 

Dana yang masuk ke rekening gugus tugas berasal dari sumbangan pihak 

ketiga, baik perorangan maupun kelompok masyarakat, serta bunga rekening 

sebesar Rp519.755,747,00. Pengeluaran dana pada rekening gugus tugas 

sebesar Rp263.853.024,00 dipergunakan untuk pembelian Rapid Test sebesar 

Rp122.500.000,00, pembelian APD Baju Coveral sebesar Rp60.000.000,00, 

Pembelian sembako sebesar Rp80.150.000,00, dan pajak dan biaya 

administrasi bank sebesar Rp1.203.024,00. 

 

B. Piutang Pendapatan. 

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp26.505.221.391,25 Rp45.805.331.932,00 
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Piutang pendapatan per 31 Desember 2020 adalah sebesar Rp26.505.221.391,25 

dengan rincian dalam Tabel 6.21 berikut. 

Tabel 6.21 Daftar Piutang Pendapatan TA 2020 

No. Nama Piutang Saldo 2020 Saldo 2019 

1 Pajak Hotel 44.255.200,00 51.375.200,00 

2 Pajak Restoran 330.376.437,00 333.476.437,00 

3 Pajak Hiburan 18.561.200,00 18.561.200,00 

4 PPJU 0,00 0,00 

5 Piutang Pajak Bumi dan Bangunan 

Perdesaan dan Perkotaan 

8.460.398.932,00 8.743.469.337,50 

6 Retribusi Sewa Tanah 772.005.865,25 767.565.038,50 

7 DBH Provinsi Sumatera Utara 8.356.365.557,00 10.882.968.619,00 

8 Piutang Pendapatan BLUD 8.523.258.200,00 25.007.916.100,00 

  Jumlah 26.505.221.391,25 45.805.331.932,00 

 

C. Piutang Lainnya       

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp3.226.920.794,61 Rp204.504.714,42 

 

Saldo Piutang Lainnya per 31 Desember 2020 sebesar Rp3.226.920.794,61, 

piutang ini merupakan TGR Kerugian Daerah yang telah ditetapkan statusnya 

pada Tahun 2005 s.d 2019, dimana periode pelaporan sesuai dengan kondisi 

Semester II Tahun 2020 dengan rincian dalam Tabel 6.22 berikut. 

Tabel 6.22 Daftar Piutang Lain-lain TA 2020 

No. Nama Piutang Saldo 2020 Saldo 2019 

1 
TGR Kerugian Daerah sampai dengan 

Semester II Tahun 2020 
3.226.920.794,61 204.504.714,42 

  Jumlah 3.226.920.794,61 204.504.714,42 

Rincian TGR Kerugian daerah sampai dengan Semester II Tahun 2020 dapat 

dilihat pada lampiran 11. 

 

D. Penyisihan Piutang 

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp4.065.046.414,18 Rp4.354.124.225,35 

 

Perhitungan penyisihan piutang mengacu kepada Peraturan Menteri Dalam 

Negeri Nomor 73 Tahun 2015 tentang Pedoman Penyisihan Piutang dan 

Penyisihan Dana Bergulir. 

Penyisihan piutang pajak daerah daerah Tahun Anggaran 2020 merupakan 

penyisihan pajak daerah sebesar Rp3.446.819.116,60 (rincian pada lampiran 12) 

dan Penyisihan Retribusi daerah sebesar Rp618.227.297,59 (rincian pada 

lampiran 13). 

 

E. Beban Dibayar Dimuka  

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp0,00 Rp0,00 

 

Saldo Beban Dibayar Dimuka per 31 Desember 2020 adalah nihil. 
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F. Persediaan  

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp12.229.437.390,63 Rp8.524.639.904,22 

  

Jumlah saldo persediaan barang habis pakai yang dikelola oleh pengguna barang 

melalui bendahara barang daerah pada tiap SKPD per 31 Desember 2020 

berdasarkan hasil stock opname yang dilakukan pada akhir tahun sebesar 

Rp12.229.437.390,63. Rincian pada lampiran 15. 

  

6.3.2. Investasi Jangka Panjang. 

Jumlah investasi jangka panjang sampai dengan 31 Desember 2020 adalah sebesar 

Rp77.697.627.561,00 yang terdiri dari Investasi Jangka Panjang Non Permanen dan 

Investasi Jangka Panjang Permanen. Rincian Investasi Jangka Panjang dapat dilihat 

pada Tabel 6.23. 

Tabel 6.23 Daftar Investasi Jangka Panjang TA 2020 

Uraian Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Investasi Jangka Panjang Non Permanen 3.522.788.739,00  3.522.788.739,00  

Investasi Jangka Panjang Permanen 74.174.838.822,00 68.526.911.223,00 

Jumlah Investasi Jangka Panjang 77.697.627.561,00 72.049.699.962,00 

 

A. Investasi Jangka Panjang Non Permanen      

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp3.522.788.739,00 Rp3.522.788.739,00 

 

Saldo Investasi Jangka Panjang Non Permanen berupa Investasi Non Permanen 

lainnya per 31 Desember 2020 yang merupakan investasi dalam bentuk dana 

bergulir dari Tahun 2002 sampai dengan Tahun 2010 yang diberikan kepada 

masyarakat, LSM dan Badan Usaha lainnya sebesar Rp3.522.788.739,00, dengan 

rincian: 

-  Dana Bergulir UKM dikelola oleh Dinas Koperasi, 

UKM, Perindustrian dan Perdagangan Rp2.462.656.220,00 

-  Dana Bergulir Bona Pasogit dikelola oleh Bagian 

Perekonomian Sekretariat Daerah Kab. Tap. Utara 

dimana penyalurannya  melalui PT. Bank Sumut Rp1.060.132.519,00 

   Jumlah Rp3.522.788.739,00 

 

Sejak Tahun 2010, Investasi Jangka Panjang Non Permanen Lainnya tidak pernah 

digulirkan kembali. Uraian di atas dapat dijelaskan dalam Tabel 6.24 berikut. 

Tabel 6.24 Dana Bergulir 

No. Tahun Anggaran Dana Bergulir  Bona Pasogit  Jumlah  

1 2002    382.656.220,00     500.000.000,00     882.656.220,00  

2 2003   540.000.000,00   500.000.000,00  1.040.000.000,00  

3 2004   150.000.000,00  0,00    150.000.000,00  

4 2005   300.000.000,00  0,00    300.000.000,00  

5 2006   400.000.000,00  0,00   400.000.000,00  

6 2007   400.000.000,00  0,00    400.000.000,00  

7 2008 290.000.000,00  0,00     290.000.000,00  

Bunga yang menjadi pokok 

dana bergulir 
0,00      60.132.519,00      60.132.519,00  

 Jumlah 2.462.656.220,00  1.060.132.519,00  3.522.788.739,00  

Dana yang digulirkan kembali       

8 2006 70.000.000,00  0,00  70.000.000,00  
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No. Tahun Anggaran Dana Bergulir  Bona Pasogit  Jumlah  

9 2007 125.000.000,00  0,00  125.000.000,00  

10 2008 138.000.000,00  0,00  138.000.000,00  

11 2009 56.000.000,00  0,00  56.000.000,00  

12 2010 194.000.000,00  0,00  194.000.000,00  

 Jumlah 583.000.000,00  0,00  583.000.000,00  
Sumber: Dinas Koperasi, UKM dan Bagian Perekonomian Sekretariat Daerah Kab. Tapanuli Utara. 

 

Pengelolaan Dana Bergulir UKM yang dikelola oleh Dinas Koperasi, UKM, 
Perindustrian dan Perdagangan semula adalah sebesar Rp2.530.000.000,00 
namun ada pengembalian pokok angsuran Tahun Anggaran 2002 yang disetor ke 
Kas Daerah Tahun Anggaran 2003 sebesar Rp67.343.780,00 sehingga saldo dana 
bergulir menjadi Rp2.462.656.220,00 (Rp2.530.000.000,00 - Rp67.343.780,00).
  
       

B. Investasi Permanen 

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp74.174.838.822,00 Rp68.526.911.223,00 

 

Investasi Permanen Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara yaitu: 

 - PDAM Mual Na Tio Rp28.709.558.859,00 

 - PD Pertanian Rp14.599.822.857,00 

 - PT. Bank Sumut  Rp30.128.910.000,00 

 - PD Pertambangan Rp736.547.106,00 

  Jumlah Rp74.174.838.822,00 

   

B.1. Penyertaan Modal kepada PDAM Mual Na Tio.   

Jumlah penyertaan modal kepemilikan Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara 

100,00% kepada PDAM Mual Na Tio sampai dengan 31 Desember 2019 

sebesar Rp25.193.280.528,00, jumlah tersebut temasuk jumlah penyertaan 

modal yang telah ditetapkan statusnya Rp3.923.670.000,00 sesuai Berita 

Acara Serah Terima Nomor: 268/DCKP/2012 Nomor: 

6905151/PDAM/2012. Untuk posisi penyertaan modal pada PDAM Mual 

Natio sampai dengan posisi 31 Desember 2020 dapat dilihat pada Tabel 6.25. 

Tabel 6.25 Penyertaan Modal pada PDAM Mual Natio 

No Keterangan Nilai 

1 
Modal Disetor  s.d.  31 Desember 2019 
(termasuk Rp3.923.670.000,00) 25.193.280.528,00  

2 Penyertaan Modal 2020 5.000.000.000,00 

2 Modal Pemerintah Pusat 2.814.498.342,00  

3 Laba (rugi) s.d tahun 2019  (4.372.094.329,00) 

4 Laba (rugi) tahun 2020 73.874.318,00 

Jumlah 28.709.558.859,00 

 

B.2. Penyertaan Modal PD Pertanian.     

Jumlah penyertaan modal Pemda Taput s.d. 31 Desember 2020 sebesar 

Rp15.500.000.000,00 yang terdiri dari penyertaan modal Pemerintah 

Kabupaten Tapanuli Utara pada PD Tahun 1997 sebesar Rp100.000.000,00 

dan Tahun 2001 sebesar Rp400.000.000,00, dan pada Tahun Anggaran 2015 

sebesar Rp5.000.000.000,00. Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara 

memprogramkan Penyertaaan Modal Kepada Perusahaan Daerah Pertanian 

sebesar Rp5.000.000.000,00 untuk Tahun Anggaran 2016 dan Tahun 

Anggaran 2017 sebesar Rp5.000.000.000,00. PD Pertanian 100% dimiliki 

oleh Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara sehingga perhitungan nilai 

penyertaan modal adalah menggunakan equity method. 
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Selama tahun buku 2020 PD Pertanian mengalami Laba sebesar 

Rp264.717.369,00 sehingga nilai penyertaan modal Pemerintah Kabupaten 

Tapanuli Utara  per 31 Desember 2020 adalah sebesar Rp14.599.822.857,00. 

Dengan rincian perhitungan sebagai berikut: 

Tabel 6.26 Penyertaan Modal pada PD Pertanian 

No. Keterangan Nilai  

1 Modal Disetor Tahun 1997 100.000.000,00 

2 Modal Disetor Tahun 2001 400.000.000,00  

3 Modal Disetor Tahun 2015 5.000.000.000,00 

4 Modal Disetor Tahun 2016 5.000.000.000,00 

5 Modal Disetor Tahun 2017 5.000.000.000,00 

6 Akumulasi Kerugian (1.164.894.512,00) 

7 Saldo Laba 264.717.369,00 

 Jumlah 14.599.822.857,00 

 

B.3. Penyertaan Modal kepada PT Bank Sumut.    

Jumlah penyertaan modal ke PT Bank Sumut sampai dengan Tahun 2020 

sebesar Rp30.128.910.000,00 dengan jumlah lembar saham sebanyak 

3.012.891 lembar dan harga per saham @Rp10.000,00. Penyertaan modal 

Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara yang diinvestasikan ke dalam saham 

PT Bank Sumut sampai dengan Tahun 2020 dengan uraian sebagai berikut: 

Tabel 6.27 Daftar Penyertaan Modal kepada PT. Bank Sumut 

No. Hasil RUPS 

% 

Kepemi- 

likan 

Tanggal 

Jumlah 

Saham 

(lembar) 

Nilai 

1 No.008/DIR/DPEMTS/SKS/2001 0,3 28-Jun-01  132.017  1.320.170.000,00  

2 No.008/DIR/DTS-TS/SKS/2005 0,79 21-Mar-05    26.632  266.320.000,00  

3 No.036/DIR/DTS-TS/SKS/2005 0,79 21-Mar-05    10.000  100.000.000,00  

4 No.005/DIR/DTS-TS/SKS/2006 3,63 24-Mar-06  116.919  1.169.190.000,00  

5 No.007/DIR/DTS-TS/SKS/2007 0,91 14-Feb-07    76.001  760.010.000,00  

6 No.029/DIR/DTSPPJ/SKS/2007 3,18 12-Nov-07  299.240  2.992.400.000,00  

7 No.005/DIR/DTSPPJ/SKS/2008 3,28 30-Des-08    75.503  755.030.000,00  

8 No.006/DIR/DTSPPJ/SKS/2009 2,38 23-Okt-09    60.000  600.000.000,00  

9 No.006/DIR/DTSPDJ/SKS/2011 1,84 28-Mar-11  396.688  3.966.880.000,00  

10 No.008/Dir/DTs-PDJ/SKS/2013 1,62 08-Feb-13  349.471  3.494.710.000,00  

11 No. 2767/RC1Z-PN/HRS/2013 1,72 24-Des-13  143.545  1.435.450.000,00  

12 No. 007/SP-SPr/SKS/2017 1,60 21-Mar-17 217.062 2.170.620.000,00 

13 No. 039/SP-SPr/SKS/2017 1,69 08-Mar-18 314.952 3.149.520.000,00 

14 No. 006/Dir/SP-SPr/SKS/2019 1,76 18-Mar-19 348.820 3.488.200.000,00 

15 No. 004/Dir/SP-SPr/SKS/2020 1,5 24-Peb-20 290.098 2.900.980.000,00 

16 No. 001/Dir/SP-SPr/SKS/2021 1,45 04 Mar-21 155.943 1.559.430.000,00 

  Jumlah     3.012.891 30.128.910.000,00 

 

Selama kurun waktu Tahun 2001 s.d 2020 penyertaan modal Pemerintah 

Kabupaten Tapanuli Utara pada PT. Bank Sumut telah mencapai 

Rp30.128.910.000,00. Untuk lebih rinci penyertaan modal Pemerintah 

Kabupaten Tapanuli Utara pada PT. Bank Sumut dapat dilihat pada tabel 

berikut.  

Tabel 6.28 Daftar Modal disetor Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara kepada 

PT Bank Sumut 

No. Tahun Anggaran Penyertaan Modal  

1 2001 1.320.170.000,00  

2 2005 366.320.000,00  

3 2006 1.169.190.000,00 

4 2007 3.752.410.000,00 

5 2008 755.030.000,00 
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No. Tahun Anggaran Penyertaan Modal  

6 2009 600.000.000,00 

7 2011 3.966.880.000,00  

8 2012 3.494.710.000,00 

9 2013 1.435.450.000,00 

10 2016 2.170.620.000,00 

11 2017 3.149.529.251,00 

12 2018 3.488.198.234,00 

13 2019 2.900.981.425,00 

14 2020 1.559.428.709,00 

 Jumlah 30.128.917.619,00 

 

B.4. Penyertaan Modal PD Industri dan Pertambangan.   

Jumlah penyertaan modal Pemerintah Daerah Kabupaten Tapanuli Utara 

kepada Perusahaan Daerah Pertambangan s.d. 31 Desember 2020 sebesar 

Rp5.000.000.000,00. PD Industri dan Pertambangan 100% dimiliki oleh 

Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara sehingga perhitungan nilai penyertaan 

modal adalah menggunakan equity method. Selama tahun buku 2020 PD 

Industri dan Pertambangan mengalami kerugian, sehingga nilai penyertaan 

modal Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara per 31 Desember 2020 adalah 

sebesar Rp736.547.106,00. Dengan rincian perhitungan sebagai berikut: 

Tabel 6.29 Penyertaan Modal pada PD Industri dan Pertambangan 

No Keterangan Nilai (Rp) 

1 Modal Disetor sampai tahun 2020 5.000.000.000,00 

2 Laba (Rugi) ditahan (2.744.317.031,00) 

3 Laba (Rugi) tahun berjalan (1.519.135.863,00) 

 Jumlah 736.547.106,00 

Laporan Keuangan Perusahaan Daerah  dapat dilihat dalam lampiran 29 

 

6.3.3. Aset Tetap  

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp2.184.182.718.213,91 Rp1.868.271.369.010,89 

 

Saldo aset tetap per 31 Desember 2020 sebesar Rp2.184.182.718.213,91 sudah 

mencakup saldo awal aset tetap ditambah dengan belanja modal pada tahun berjalan, 

mutasi penambahan dan mutasi pengurangan atas aset tetap Tahun 2020. Rekapitulasi 

aset tetap pada lampiran 16.1, dan daftar saldo aset tetap per SKPD dapat dilihat 

pada lampiran 16.2. 

Saldo Aset Tetap terdiri dari:     

A. Tanah  

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp814.466.289.342,00 Rp795.151.725.682,00 

 

Saldo aset tetap tanah per 31 Desember 2020 adalah sebesar 

Rp814.466.289.342,00 dengan uraian penambahan dan pengurangan sebagai 

berikut. Rincian aset tetap tanah tercantum dalam lampiran 17. 

Tabel 6.30 Penambahan/Pengurangan Aset Tetap Tanah 

Saldo Awal Penambahan (Pengurangan) Saldo Akhir 

795.151.725.682,00 19.974.563.660,00 660.000.000,00 814.466.289.342,00 
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Rekapitulasi mutasi Aset Tetap Tanah dapat dilihat berikut ini: 
Saldo Awal    795.151.725.682,00 

Mutasi Bertambah :   19.974.563.660,00 

 - Belanja Modal 1.691.144.000,00  

 - Mutasi antar SKPD 660.000.000,00  

 - Biaya Penunjang Pengadaan 

Tanah 2020 

219.882.900,00 
 

 - Hibah Dari Kementerian Tenaga 

Kerja (BLK Silangkitang)  

3.679.800.000,00 
 

 - Hibah Tanah dari masyarakat 13.723.736.760,00  

 

Mutasi Berkurang :   660.000.000,00 

 - Mutasi antar SKPD 660.000.000,00  

Saldo akhir    814.466.289.342,00 

 

B. Peralatan dan Mesin  

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp341.871.326.921,37 Rp293.426.620.723,37 

        

Saldo aset tetap peralatan dan mesin per 31 Desember 2020 adalah sebesar 

Rp341.871.326.921,37 dengan uraian penambahan dan pengurangan sebagai 

berikut:    

Tabel 6.31 Penambahan/Pengurangan Aset Peralatan dan Mesin 

Saldo Awal Penambahan (Pengurangan) Saldo Akhir 

293.426.620.723,37 64.899.199.469,00 16.454.493.271,00 341.871.326.921,37 

     

Jumlah tersebut merupakan saldo aset tetap peralatan dan mesin per 31 

Desember 2020 mencakup saldo awal aset tetap peralatan dan mesin sebesar 

Rp293.426.620.723,37 penambahan sebesar Rp64.899.199.469,00 dan 

pengurangan sebesar Rp16.454.493.271,00. Rincian aset Peralatan dan Mesin 

per SKPD tercantum dalam lampiran 18. 

 

Rekapitulasi mutasi peralatan dan mesin dapat dilihat berikut ini: 

 
Saldo Awal  293.426.620.723,37 

Mutasi Bertambah       :  64.899.199.469,00 

 - Belanja Modal 51.036.494.675,00  

 - Pengadaan JKN dan BOK 805.245.263,00  

 - Hibah dari Kementerian 120.744.000,00  

 - Pengadaan BTT 2020 9.486.488.362,00  

 - Pengadaan untuk Satgas 

Covid 19 

121.703.000,00  

 - Hasil Inventarisasi 89.174.860,00  

 - Reklasifikasi Aset dari E ke B 144.950.000,00  

 - Reklasifikasi Aset dari C ke B 

Intrakomptabel  

1.413.339.112,00  

 - Reklasifikasi Barang Pakai 

Habis ke KIB B 

Intrakomptabel 

13.331.000,00  

 - Mutasi antar SKPD 1.667.729.197,00  

Mutasi Berkurang        :  16.454.493.271,00 

 - Ekstrakompatabel 2.927.685.236,00  

 - Mutasi antar SKPD 1.667.729.197,00  

 - Aset lainnya 2020 3.988.278.649,00  

 - Reklasifikasi ke gedung 

bangunan 

21.500.000,00  
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 - Reklasifikasi aset yang 

merupakan beban lain-

lain/persediaan 

681.015.900,00  

 - Reklasifikasi ke jalan jaringan 

dan irigasi 

117.170.550,00  

 - Reklasifikasi ke aset tetap 

lainnya 

5.502.065.334,00  

 - Hibah 133.681.600,00  

 - Penghapusan 2020 1.415.366.805,00  

Saldo akhir  341.871.326.921,37 

   

C. Gedung dan Bangunan 

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp683.625.448.612,95 Rp577.894.494.203,72 

 

Saldo aset tetap gedung dan bangunan per 31 Desember 2020 adalah sebesar 

Rp683.625.448.612,95 dengan uraian penambahan dan pengurangan sebagai 

berikut. 

Tabel 6.32 Penambahan/Pengurangan Aset Gedung dan Bangunan 

Saldo Awal Penambahan  (Pengurangan) Saldo Akhir 

577.894.494.203,72 117.963.372.376,23 12.232.417.967,00 683.625.448.612,95 

 

Saldo aset tetap gedung dan bangunan per 31 Desember 2020 sebesar 

Rp683.625.448.612,95 mencakup saldo awal aset tetap gedung dan bangunan 

sebesar Rp577.894.494.203,72, penambahan sebesar Rp117.963.372.376,23 dan 

pengurangan sebesar Rp12.232.417.967,00. Rincian aset tetap gedung dan 

bangunan per SKPD tercantum dalam lampiran 19. 

Rekapitulasi mutasi gedung dan bangunan dapat dilihat berikut ini: 

Saldo Awal    577.894.494.203,72 

Mutasi Bertambah :   117.963.372.376,23 

 - Belanja Modal 2020 57.823.060.309,74  

 - Hutang Kegiatan PEN 2020 45.807.062.876,83  

 - Belanja Dana TT 2020 5.104.644.000,00  

 - Mutasi antar SKPD 6.949.404.689,00  

 - Hibah dari Kementerian 2.005.790.000,00  

 - Reklasifikasi dari 

ekstrakomptabel 

233.540.500,66  

 - Reklasifikasi dari KIB D 39.870.000,00  

Mutasi Berkurang :   12.232.417.967,00 

 - Reklasifikasi ke Barang Pakai 

Habis, Beban lain-lain 

41.244.000,00  

 - Reklasifikasi ke 

Ekstrakomptabel 

913.025.835,00  

 - Mutasi antar OPD 6.949.404.689,00  

 - Reklasifikasi ke KIB E 179.911.776,00  

 - Reklasifikasi ke KIB B 1.413.339.112,00  

 - Reklasifikasi ke KIB D 2.462.492.555,00  

 - Penghapusan  273.000.000,00  

Saldo akhir    683.625.448.612,95 

 

D. Jalan, Irigasi, dan Jaringan   

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp1.391.191.425.712,03 Rp1.139.752.391.780,80 

790



 

PEMERINTAH KABUPATEN TAPANULI UTARA  

CATATAN ATAS LAPORAN KEUANGAN  
untuk tahun yang berakhir pada tanggal 31 Desember 2020 dan 2019  

(dinyatakan dalam rupiah, kecuali dinyatakan lain) 

 
 

 

Saldo aset tetap jalan, irigasi dan jaringan per 31 Desember 2020 adalah sebesar 

Rp1.391.191.425.712,03 dengan uraian penambahan dan pengurangan sebagai 

berikut. 

Tabel 6.33 Penambahan/Pengurangan Aset Jalan, Irigasi dan Jaringan 

Saldo Awal Penambahan (Pengurangan) Saldo Akhir 

1.139.752.391.780,80 285.296.910.676,23 33.857.876.745,00 1.391.191.425.712,03 

 

Saldo aset tetap jalan, irigasi dan jaringan per 31 Desember 2020 sebesar 

Rp1.391.191.425.712,03 mencakup saldo awal aset tetap jalan, irigasi, dan 

jaringan sebesar Rp1.139.752.391.780,80, penambahan sebesar 

Rp285.296.910.676,23 dan pengurangan sebesar Rp33.857.876.745,00. Rincian  

aset tetap jalan, irigasi dan jaringan per SKPD tercantum dalam lampiran 20. 

 

Rekapitulasi mutasi jalan, irigasi dan jaringan dapat dilihat berikut ini: 

Saldo Awal    1.139.752.391.780,80 

Mutasi Bertambah :   285.296.910.676,23 

 - Belanja Modal  226.099.706.574,11  

 - Hutang Pengadaan PEN 2020 20.237.617.050,00  

 - Belanja Dana TT 2020 10.123.983.227,00  

 - Reklasifikasi dari KDP 2.251.758.197,00  

 - Reklasifikasi dari KIB B 117.170.550,00  

 - Reklasifikasi dari KIB C 2.462.492.555,00  

 - Hibah dari Desa 4.430.399.828,12  

 - Mutasi antar SKPD 19.573.782.695,00  

Mutasi Berkurang :   33.857.876.745,00 

 - Reklasifikasi ke Ekstrakomptabel 13.768.413.400,00  

 - Reklasifikasi ke KIB C 39.870.000,00  

 - Hibah ke Desa 374.283.250,00  

 - Reklasifikasi ke Barang Pakai 

Habis 

101.527.400,00  

 - Mutasi antar SKPD 19.573.782.695,00  

Saldo akhir    1.391.191.425.712,03 

 

Terdapat jalan desa yang dibiayai dari Belanja Modal Pemerintah Kabupaten 

Tapanuli Utara pada Tahun Anggaran 2020 yang dicatat sebagai aset tetap jalan 

Pemda Tapanuli Utara, dimana jalan tersebut dibangun di atas tanah milik desa 

sesuai dengan Keputusan Bupati Tapanuli Utara Nomor 178 Tahun 2021 tentang 

Penetapan Jalan Lingkungan yang menjadi Kewenangan Pemerintah Kabupaten 

Tapanuli Utara. Rincian Penetapan Jalan Lingkungan yang menjadi 

Kewenangan Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara dapat dilihat pada 

Lampiran 20.1. 

  

E. Aset Tetap Lainnya.  

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp13.127.158.558,00 Rp10.988.649.018,00 

 

Saldo aset tetap lainnya  per 31 Desember 2020 adalah sebesar 

Rp13.127.158.558,00 dengan uraian penambahan dan pengurangan sebagai 

berikut. 

Tabel 6.34 Penambahan/Pengurangan Aset Tetap Lainnya 

Saldo Awal  Penambahan  (Pengurangan) Saldo Akhir 

10.988.649.018,00 8.335.995.892,00 6.197.486.352,00 13.127.158.558,00 
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Jumlah tersebut merupakan saldo buku perpustakaan dan barang bercorak 

kebudayaan dan kesenian per 31 Desember 2020, mencakup saldo awal aset 

tetap lainnya sebesar Rp10.988.649.018,00, penambahan sebesar 

Rp8.335.995.892,00 dan pengurangan sebesar Rp6.197.486.352,00. Rincian 

nilai aset tetap lainnya per SKPD tercantum dalam lampiran 21. 

 

Rekapitulasi mutasi aset tetap lainnya dapat dilihat sebagai berikut: 

Saldo Awal    10.988.649.018,00 

Mutasi Bertambah :   8.335.995.892,00 

 - Belanja Modal  2.509.573.782,00  

 - Reklasifikasi dari KIB C 179.911.776,00  

 - Reklasifikasi B ke E 5.498.065.334,00  

 - Mutasi antar SKPD 148.445.000,00  

Mutasi Berkurang :   6.197.486.352,00 

 - Rusak Berat 2020 242.575.000,00  

 - Mutasi Antar SKPD 148.445.000,00  

 - Reklasifikasi Ke Barang Pakai 

Habis 

44.951.700,00  

 - Reklasifikasi ke Ekstrakomptabel 5.564.731.114,00  

 - Hibah 51.833.538,00  

 - Reklasifikasi ke KIB B 144.950.000,00  

Saldo akhir    13.127.158.558,00 

      

F. Konstruksi Dalam Pengerjaan.  

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp0,00 Rp2.251.758.197,00 

 

Saldo aset tetap konstruksi dalam pengerjaan (KDP) per 31 Desember 2020 

adalah sebesar Rp0,00, dengan uraian penambahan dan pengurangan sebagai 

berikut: 

Tabel 6.35 Penambahan/Pengurangan Konstruksi Dalam Pengerjaan 

Saldo Awal  Penambahan  (Pengurangan) Saldo Akhir 

2.251.758.197,00 0,00 2.251.758.197,00 0,00 

 

Rincian KDP per SKPD tercantum dalam lampiran 22. 

Rekapitulasi mutasi konstruksi dalam pengerjaan dapat dilihat sebagai berikut: 

Saldo Awal    2.251.758.197,00 

Mutasi Bertambah :   0,00 

Mutasi Berkurang :   2.251.758.197,00 

 - Reklasifikasi Aset dari F 

ke D 

2.251.758.197,00  

Saldo akhir    0,00 

     

G.  Akumulasi Penyusutan. 

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp1.060.098.930.932,44  Rp951.194.270.594,00 

 

Saldo akumulasi penyusutan per 31 Desember 2020 adalah sebesar 

Rp1.060.098.930.932,44 dengan uraian penambahan dan pengurangan sebagai 

berikut. 
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Tabel 6.36 Rincian Akumulasi Penyusutan per 31 Desember 2020 dan 2019 

NO Jenis Aset Tetap 

Akumulasi 

Penyusutan Tahun 

2020 

Akumulasi 

Penyusutan Tahun 

2019 

Penambahan/ 

Pengurangan 

1 Tanah                          -                             -                           -    

2 Peralatan dan Mesin 216.657.359.541,22 185.842.401.655,00 30.814.957.886,22 

3 Gedung dan Bangunan 149.905.565.921,94 135.080.525.614,00 14.825.040.307,94 

4 Jalan, Irigasi dan Jaringan 689.253.679.339,70 626.455.114.942,00 62.798.564.397,70 

5 Aset Tetap Lainnya 4.282.326.129,58 3.816.228.383,00 466.097.746,58 

  Jumlah 1.060.098.930.932,44 951.194.270.594,00 108.904.660.338,44 

  

Akumulasi penyusutan per 31 Desember 2020 merupakan akumulasi penyusutan 

dari aset tetap gedung dan bangunan, peralatan dan mesin, jalan, jaringan dan 

irigasi, aset tetap lainnya serta saldo awal akumulasi penyusutan aset tahun 

2019. 
 

Saldo Aset Tetap per 31 Desember 2020 sebagaimana telah dijelaskan diatas 

tidak termasuk aset ekstrakompetabel, yaitu Aset Tetap yang nilainya dibawah 

kapitalisasi, dengan rincian berikut: 

Tabel 6.37 Rekapitulasi Aset Ekstrakomptabel 

KODE 

UPB 
NAMA UPB 

JUMLAH JUMLAH 

TOTAL BAIK RUSAK BERAT 

1.1.1.1 Sekretariat DPRD 181.574.364,00  5.872.500,00  187.446.864,00  

4.1.1.1 Sekretariat  Daerah 2.230.391.783,00  67.454.206,00  2.297.845.989,00  

5.1.1.1 Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang 117.938.531,00  5.940.000,00  123.878.531,00  

5.2.1.1 Dinas Perumahan Rakyat dan Kawasan Permukiman 18.795.664.643,00  0,00  18.795.664.643,00  

6.1.1.1 Dinas Perhubungan 73.072.572,00  595.000,00  73.667.572,00  

6.2.1.1 Dinas Komunikasi dan Informatika 209.164.820,00  3.122.276,00  212.287.096,00  

7.1.1.1 Dinas Kesehatan 3.051.664.747,00  4.079.274.395,00  7.130.939.142,00  

7.2.1.1 Rumah Sakit Umum Daerah Tarutung 1.409.522.092,00  27.577.940,00  1.437.100.032,00  

8.1.1.1 Dinas Pendidikan 125.583.454.623,92  7.909.032.232,00  133.492.486.855,92  

8.2.1.1 Dinas Pemuda dan Olahraga 13.059.200,00  0,00  13.059.200,00  

9.1.1.1 Dinas Sosial 15.864.800,00  3.600.000,00  19.464.800,00  

9.2.1.1 Dinas Ketenagakerjaan 78.643.468,00  299.999,00  78.943.467,00  

10.1.1.1 Dinas Kependudukan dan Catatan Sipil 16.499.859,00  10.215.426,00  26.715.285,00  

10.2.1.1 Dinas Pemberdayaan  Masyarakat dan Desa 7.080.000,00  1.855.972,00  8.935.972,00  

10.3.1.1 
Dinas Pengendalian Penduduk, Keluarga Berencana, 

Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak 
893.287.264,00  15.392.000,00  908.679.264,00  

11.1.1.1 Dinas Pertanian 184.640.879,00  312.979.706,00  497.620.585,00  

11.2.1.1 Dinas Ketahanan Pangan dan Perikanan 455.051.459,00  139.639.350,00  594.690.809,00  

12.1.1.1 Dinas Koperasi, Usaha Kecil dan Menengah 46.927.610,00  0,00  46.927.610,00  

12.2.1.1 Dinas Perindustrian dan Perdagangan 314.289.442,00  170.000,00  314.459.442,00  

13.1.1.1 Badan Pengelolaan Keuangan, Pendapatan dan Aset 

Daerah 
179.847.829,00  237.600,00  180.085.429,00  

14.1.1.1 Inspektorat 9.026.368,00  6.148.381,00  15.174.749,00  

15.1.1.1 Badan Perencanaan Pembangunan Daerah 41.084.290,00  437.160,00  41.521.450,00  

16.1.1.1 Dinas Lingkungan Hidup 450.632.839,00  16.346.106,00  466.978.945,00  

17.1.1.1 Dinas Pariwisata 1.575.982.758,00  0,00  1.575.982.758,00  

18.1.1.1 Badan Kesatuan Bangsa, Politik dan Perlindungan 

Masyarakat 
7.366.635,00  465.500,00  7.832.135,00  

18.2.1.1 Satuan Polisi Pamong Praja 122.257.312,00  5.859.900,00  128.117.212,00  

19.1.1.1 Badan Kepegawaian Daerah 67.086.739,00  7.078.193,00  74.164.932,00  

20.1.1.1 Badan Penanggulangan Bencana Daerah 79.252.144,00  8.795.000,00  88.047.144,00  

20.2.1.1 Kantor Kecamatan Tarutung 216.423.000,00  1.266.180,00  217.689.180,00  

20.3.1.1 Kantor Kecamatan Adiankoting 19.901.191,00  0,00  19.901.191,00  

20.4.1.1 Kantor Kecamatan Siatas Barita 58.210.000,00  0,00  58.210.000,00  

20.5.1.1 Kantor Kecamatan Pahae Julu 37.800.412,00  0,00  37.800.412,00  
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KODE 

UPB 
NAMA UPB 

JUMLAH JUMLAH 

TOTAL BAIK RUSAK BERAT 

20.6.1.1 Kantor Kecamatan Pahae Jae        41.267.220                              -               41.267.220  

20.7.1.1 Kantor Kecamatan Purbatua 33.290.050,00  2.001.580,00  35.291.630,00  

20.8.1.1 Kantor Kecamatan Simangumban 36.553.775,00  2.222.000,00  38.775.775,00  

20.9.1.1 Kantor Kecamatan Sipoholon 6.988.180,00  18.330.470,00  25.318.650,00  

20.10.1.1 Kantor Kecamatan Parmonangan 28.508.745,00  2.215.630,00  30.724.375,00  

20.11.1.1 Kantor Kecamatan Pagaran 7.437.126,00  0,00  7.437.126,00  

20.12.1.1 Kantor Kecamatan Siborong-borong 99.800.206,00  1.000.000,00  100.800.206,00  

20.13.1.1 Kantor Kecamatan Muara 25.106.911,00  0,00  25.106.911,00  

20.14.1.1 Kantor Kecamatan Sipahutar 13.814.588,00  4.786.940,00  18.601.528,00  

20.15.1.1 Kantor Kecamatan Pangaribuan 21.659.232,00  1.600.000,00  23.259.232,00  

20.16.1.1 Kantor Kecamatan Garoga 56.614.301,00  280.000,00  56.894.301,00  

21.1.1.1 Dinas Penanaman Modal dan Pelayanan Perizinan 

Terpadu Satu Pintu 

9.901.380,00  0,00  9.901.380,00  

21.2.1.1 Dinas Perpustakaan 1.310.923.640,00  0,00  1.310.923.640,00  

JUMLAH 158.234.529.027,92  12.662.091.642,00  170.896.620.669,92  

 

6.3.4. Dana Cadangan         

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp0,00 Rp0,00 

 

Jumlah saldo dana cadangan Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara per 31 Desember 

2020 adalah Nihil.  

 

6.3.5. Aset Lainnya 

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp59.595.914.017,00 Rp55.888.096.618,00 

 

Jumlah saldo aset lainnya per 31 Desember 2020 sebesar Rp59.595.914.017,00 terdiri 

dari Aset Tak Berwujud sebesar Rp642.070.392,00, Aset lain-lain berupa aset rusak 

berat, aset ditemukan fisiknya dan aset lain-lain pada Dinas Perhubungan yakni 

cicilan ruko yang sudah lunas cicilannya dan jasa konsultasi pengadaan sebesar 

Rp58.953.843.625,00. 

Tabel 6.38 Saldo Aset Lainnya 

Uraian Nilai Perolehan 
Amortisasi s.d 

Tahun ini 
Nilai Buku 

Aset tidak berwujud berbentuk software pada: 

BPKPAD 363.818.400,00 353.174.453,00 10.643.947,00 

Dinas Perhubungan 33.939.417,00  33.939.417,00 0,00 

Badan Pelayanan Perizinan Terpadu dan 

Penananam Modal 
89.280.000,00 89.280.000,00 0,00 

RSU Daerah Tarutung 1.001.428.795,00 478.839.627,00 522.589.168,00 

Dinas Kependudukan dan Catatan Sipil 79.450.000,00 79.450.000,00 0,00 

Dinas Pemberdayaan Masyarakat dan Desa 39.950.000,00 29.296.667,00 10.653.333,00 

Dinas Pertanian 49.918.000,00 35.774.567,00 14.143.433,00 

Badan Kepegawaian Daerah 74.833.000,00 57.788.683,00 17.044.317,00 

Sekdakab 13.135.602,00 10.727.408,00 2.408.194,00 

Dinas Pendidikan 86.760.000,00 22.172.000,00 64.588.000,00 

Jumlah Aset Tak Berwujud 1.832.513.214,00 1.190.442.822,00 642.070.392,00 

Aset lain-lain yang merupakan aset rusak berat, aset tidak ditemukan fisiknya dan aset lain-

lain pada Dinas Perhubungan yakni cicilan ruko dan penjualan kios balairung dan lain-lain 58.953.843.625,00 

Jumlah Aset Lainnya     59.595.914.017,00 

Rincian daftar Aset Lainnya tercantum di lampiran 23 dan rincian Amortisasi Aset 

Tidak Berwujud per 31 Desember 2020 tercantum dalam lampiran 24.  
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6.3.6. Kewajiban.        

Jumlah kewajiban Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara sampai dengan 31 

Desember 2020 adalah sebesar Rp336.665.535.108,66 yang terdiri dari Kewajiban 

Jangka Pendek dan Kewajiban Jangka Panjang. Rincian Kewajiban dapat dilihat pada 

Tabel berikut: 

Tabel 6.39 Nilai Kewajiban Tahun 2020 

Uraian Saldo 2020 Saldo 2019 

Kewajiban Jangka Pendek 104.009.866.939,86 12.940.480.680,63 

Kewajiban Jangka Panjang 232.655.668.168,80 3.986.668.168,80  

Jumlah Kewajiban 336.665.535.108,66 16.927.148.849,43 

 

A. Kewajiban Jangka Pendek 

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp104.009.866.939,86 Rp12.940.480.680,63 

   

Saldo kewajiban jangka pendek per 31 Desember 2020 adalah sebesar 

Rp104.009.866.939,86 dengan rincian sebagai berikut: 

 

A.1. Pendapatan Diterima dimuka 

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp18.900.000,00 Rp28.400.000,00 

 

Pendapatan diterima dimuka merupakan  pendapatan dari Rumah Sakit 

Umum Daerah Tarutung untuk 3 (tiga) pendapatan diterima dimuka yakni: 

Perjanjian Sewa Menyewa Tanah untuk Lokasi ATM PT. Bank Negara 

Indonesia Tbk (Persero), Perjanjian kerjasama antara RSUD Daerah 

Tarutung dengan Rita Panjaitan untuk sewa Bangunan RSUD untuk Kantin 

dan Perjanjian Kerjasama antar RSUD Tarutung dengan Koperasi 

Kepemudaan Satahi Saoloan a.n Saut Lumbantobing untuk sewa bangunan 

kantin Pujasera RSUD Tarutung. 

 

A.2. Utang Beban 

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp37.861.945.561,00 Rp12.827.739.229,00 

Saldo utang beban per 31 Desember 2020 adalah sebesar 

Rp37.861.945.561,00 merupakan  utang beban yang dianggarkan pada jenis 

belanja pegawai dan belanja barang dan jasa, dengan rincian sebagai 

berikut: 

Tabel 6.40 Nilai Utang Beban Tahun 2020 

NO Uraian Tahun 2020 Tahun 2019 
Kenaikan/ 

Penurunan 

1.  Insentif  Pemungutan Pajak Daerah Triwulan IV 
TA 2020, dibayarkan pada TA 2021 

509.131.576,00 441.189.167,00 67.942.409,00 

2.  Insentif Pemungutan Retribusi Daerah Triwulan IV 
TA 2020, dibayarkan pada TA 2021. 

73.836.621,00 111.684.805,00 (37.848.184,00) 

3.  Beban Utang pada BLUD RSUD Tarutung 12.852.025.764,00 - 12.852.025.764,00 

4.  Pembayaran Barang Obat pada RSUD Tarutung - 3.287.843.365,00 (3.287.843.365,00) 

5.  Pembayaran BHP Medis pada RSUD Tarutung - 1.552.200.533,00 (1.552.200.533,00) 

6.  Utang Beban Jasa (BLUD) - 7.203.938.192,00 (7.203.938.192,00) 

7.  Biaya Pemakaian Oksigen (BLUD) - 151.278.800,00 (151.278.800,00) 

8.  Utang Listrik (BLUD) - 36.438.900,00 (36.438.900,00) 
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NO Uraian Tahun 2020 Tahun 2019 
Kenaikan/ 

Penurunan 

9.  Utang Air  (BLUD) - 34.858.490,00 (34.858.490,00) 

10.  Utang Telepon (BLUD) - 2.778.015,00 (2.778.015,00) 

11.  Kekurangan Pembayaran Iuran Asuransi Kesehatan 

atas Gaji Terusan Pegawai (IWP) 3% mulai Bulan 
April 2019 s.d Januari 2020. 

- 5.528.962,00 (5.528.962,00) 

12.  Dinas Perumahan Rakyat dan Kawasan 
Permukiman 

126.271.600,00 - 126.271.600,00 

13.  Dinas Pertanian 24.300.680.000,00 - 24.300.680.000,00 

 Jumlah 37.861.945.561,00 12.827.739.229,00 25.034.206.332,00 

  Rincian Utang Beban  tercantum di lampiran 25. 

 

A.3. Utang Jangka Pendek Lainnya 

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp66.129.021.378,86 Rp84.341.451,63 

Saldo Utang Jangka Pendek Lainnya per 31 Desember 2020 adalah utang 

jangka pendek yang masuk kepada pihak ketiga dengan penganggarannya 

pada jenis belanja modal sebesar Rp66.129.021.378,86 dengan uraian 

sebagai berikut: 

1. Dinas Perumahan Rakyat dan Kawasan Permukiman sebesar 

Rp18.760.736.260,40; 

2. Dinas Pendidikan sebesar Rp27.211.676.616,83; 

3. Dinas Kesehatan sebesar Rp18.511.601.500,00; 

4. BPBD sebesar Rp1.560.665.550,00; 

5. Utang Pembangunan PAUD di kecamatan Pangaribuan yang bersumber 

dari dana BKPSU Tahun 2014 yang tidak disalurkan dari Pemerintah 

Provinsi Sumatera Utara sebesar Rp84.341.451,63. 

Rincian Utang Jangka Pendek lainnya pada Dinas Perumahan Rakyat dan 

Kawasan Permukiman, Dinas Pendidikan, Dinas Kesehatan dan BPBD 

dapat dilihat pada Lampiran 26. 

 

B. Kewajiban  Jangka Panjang 

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp232.655.668.168,80 Rp3.986.668.168,80 

 

Jumlah tersebut merupakan saldo Utang Jangka Panjang per 31 Desember 2020 

kepada 2 (dua) kreditur yaitu: 

1. Kepada Departemen Keuangan Republik Indonesia atas Pembangunan Pusat 

Pasar Tarutung yang telah rusak total akibat gempa bumi tahun 1987 sebesar 

Rp3.986.668.168,80. Utang pembangunan Pasar Harungguan Tarutung dari 

PT. Bank Dagang Negara Cabang Sibolga telah diusulkan oleh Bupati 

Tapanuli Utara untuk dihapuskan sesuai dengan surat permohonan Nomor 

900/3833/1999 tanggal 8 Juli 1999 kepada Menteri Keuangan, namun belum 

ada jawaban sampai dengan saat ini. Sejak tahun 1988 utang pokok dan 

bunga tidak pernah diangsur. Lokasi Pasar Harungguan Tarutung telah 

menjadi bangunan perkantoran SKPD. Pada Tahun 2016 Pemerintah 

Kabupaten Tapanuli Utara mengajukan permohonan penghapusan kredit 

investasi sesuai dengan Surat Bupati Tapanuli Utara Nomor 

900/1962/Dipenloka.III/2016 tanggal 06 Desember 2016 perihal Permohonan 

Penghapusan Kredit Investasi Pemerintah Daerah Tingkat II Kabupaten 

Tapanuli Utara dengan Bank Dagang Negara Cabang Sibolga, namun belum 

ada jawaban sampai dengan saat ini. 
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2. Kepada PT. Sarana Multi Infrastruktur dengan Pinjaman Daerah untuk 

Program Pemulihan Ekonomi Nasional (PEN) Daerah, dimana sesuai Akta 

Perjanjian Pemberian Pinjaman Nomor 29 Tanggal 23 Oktober 2020 telah 

ditandatangani Perjanjian antara Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara 

dengan PT. Sarana Multi Infrastruktur (Persero) sebesar 

Rp326.670.000.000,00 untuk kegiatan yang dibiayai sebagai berikut: 

a) Pengembangan Infrastruktur Jalan sebesar Rp115.670.000.000,00; 

b) Pengembangan Infrastruktur SDA dan Irigasi sebesar 

Rp5.250.000.000,00; 

c) Perbaikan Jalan Lingkungan dan PSU Pasar sebesar 

Rp65.500.000.000,00; 

d) Pembangunan Pagar Puskesmas Pembantu sebesar Rp420.000.000,00; 

e) Revitalisasi Gudang Farmasi Dinas Kesehatan sebesar Rp210.000.000,00; 

f) Revitalisasi Poskesdes/polindes sebesar Rp12.750.000.000,00; 

g) Revitalisasi Puskesemas sebesar Rp2.520.000.000,00; 

h) Revitalisasi Puskesmas Pembantu sebesar Rp7.350.000.000,00; 

i) Rehabilitasi/Pembangunan Sarana dan Prasarana Pendidikan Jenjang SD 

sebesar Rp33.930.750.000,00; 

j) Rehabilitasi/Pembangunan Sarana dan Prasarana Pendidikan Jenjang SMP 

sebesar Rp16.069.250.000,00; 

k) Pembangunan Jalan Usaha Tani (JUT) sebesar Rp34.000.000.000,00; 

l) Pembangunan Jaringan Irigasi sebesar Rp16.000.000.000,00; 

m) Pengembangan Kawasan Objek Wisata Salib Kasih sebesar 

Rp3.000.000.000,00; 

n) Revitalisasi Pasar sebesar Rp3.000.000.000,00; 

o) Perbaikan Infrastruktur Jalan dan Saluran Irigasi sebesar 

Rp11.000.000.000,00. 

Adapun jangka waktu pinjaman yang ditetapkan adalah 8 (delapan) tahun 

dengan masa tenggang selama 2 (dua) tahun, sedangkan bunga pinjaman 

sebesar 0% (nol persen) dan biaya provisi sebesar 1% yang dibayarkan satu 

kali serta biaya pengelolaan sebesar 0,185% per tahun dan yang disalurkan 

pada tahun 2020 sebanyak 2 (dua) tahap dengan nilai penyaluran sebesar 

Rp228.669.000.000,00.  

     

6.3.7. Ekuitas.         

Akun ekuitas menyajikan jumlah kekayaan bersih Pemerintah Kabupaten Tapanuli 

Utara, yang menunjukkan hak pemerintah daerah terhadap aset yang dimiliki/ 

dikuasai, setelah dikurangi hak (klaim) pihak ketiga terhadap aset tersebut. Hak pihak 

ketiga ini merupakan kewajiban yang harus diselesaikan oleh Pemerintah Daerah, 

meliputi kewajiban jangka pendek dan kewajiban jangka panjang, sebagaimana 

dijelaskan pada bagian sebelumnya.  

 

Perubahan Ekuitas adalah sebagai berikut:      

Ekuitas awal Rp2.100.407.779.843,03 

Surplus/ (defisit)-LO   Rp50.325.991.087,32 

Koreksi Ekuitas Lainnya (Rp31.088.248.763,49) 

Ekuitas Akhir Rp2.119.645.522.166,86 

 

Surplus/ (defisit)-LO berasal dari selisih Pendapatan Operasional dengan Beban. 

Lebih terperinci mengenai Pendapatan dan Beban Operasional dijelaskan pada 

penjelasan mengenai Laporan Operasional. Koreksi ekuitas merupakan koreksi atas 

ekuitas awal yang disebabkan karena perubahan kebijakan akuntansi terutama 
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berkaitan dengan penerapan SAP Berbasis Akrual untuk pertama kali. Koreksi ekuitas 

juga dilakukan karena adanya koreksi pembukuan termasuk koreksi atas pencatatan 

aset. Lebih terperinci mengenai koreksi ekuitas lainnya terdapat pada lampiran 27.

      

6.4. Penjelasan Atas Laporan Operasional     

Laporan Operasional (LO) menyajikan informasi mengenai seluruh kegiatan operasional 

keuangan Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara yang tercermin dalam pendapatan-LO, 

beban dan surplus/defisit operasional.  

Penyajian LO Komparatif TA 2020. 

  

6.4.1. Pendapatan - LO.         

Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp1.092.994.775.025,99 Rp1.364.223.465.073,11 

 

Pendapatan LO adalah hak Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara yang diakui 

sebagai penambah nilai kekayaan bersih, yang bersumber dari Pendapatan Asli 

Daerah (PAD), Pendapatan Transfer, dan Lain-lain Pendapatan yang Sah, dengan 

realisasi dalam Tahun Anggaran 2020  sebagai berikut:  

Tabel 6.41 Pendapatan - LO 

No Uraian Tahun 2020 Tahun 2019 
Kenaikan/ 

(penurunan) 
% 

1 Pendapatan Asli Daerah – LO 118.647.333.670,99  133.267.288.565,11  (14.619.954.894,12) (10,97) 

2 Pendapatan Transfer 895.128.451.961,00  1.145.396.226.540,00  (250.267.774.579,00) (21,85) 

3 Lain-lain pendapatan yang sah 79.218.989.394,00  85.559.949.968,00  (6.340.960.574,00) (7,41) 

  Jumlah 1.092.994.775.025,99  1.364.223.465.073,11  (271.228.690.047,12) (19,88) 

Realisasi masing-masing akun pendapatan daerah dapat diuraikan sebagai berikut: 

 

A. Pendapatan Asli Daerah – LO. 

Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp118.647.333.670,99 Rp133.267.288.565,11 

       

Pos ini menggambarkan realisasi Pendapatan Asli Daerah (PAD) untuk periode 

TA 2020 dan TA 2019, dengan rincian sebagai berikut: 

Tabel 6.42 Pendapatan Asli Daerah - LO 

No Uraian 
Tahun 2020 

(Rp) 

Tahun 2019 

(Rp) 

Kenaikan/ 

(penurunan) 

(Rp) 

% 

1 Pajak Daerah 21.416.666.354,33  23.000.155.946,89  (1.583.489.592,56) (6,88) 

2 Retribusi Daerah 4.551.433.218,88  4.685.362.303,75  (133.929.084,87) (2,86) 

3 
Hasil Pengelolaan Kekayaan Daerah 

yang dipisahkan 

7.557.286.367,00  8.024.092.439,00  (466.806.072,00) (5,82) 

4 Lain-lain PAD yang Sah 85.121.947.730,78  97.557.677.875,47  (12.435.730.144,69) (12,75) 

 Jumlah 118.647.333.670,99  133.267.288.565,11  (14.619.954.894,12) (10,97) 

 

Realisasi masing-masing jenis PAD TA 2020 dirinci dan dijelaskan sebagai 

berikut: 

A.1. Pendapatan Pajak Daerah – LO.      

Pajak Daerah merupakan PAD yang tarifnya ditetapkan melalui Peraturan 

Daerah (Perda) Kabupaten Tapanuli Utara. Pemungutan penerimaan dan 

pengelolaan pendapatan Pajak Daerah dilaksanakan oleh Badan Pengelolaan 

Keuangan, Pendapatan dan Aset Daerah (BPKPAD) Kabupaten Tapanuli 

Utara. Rincian realisasi Pendapatan Pajak Daerah Tahun Anggaran 2020 

adalah sebagai berikut: 
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Tabel 6.43 Rincian Pendapatan Pajak Daerah – LO 

No Uraian Tahun 2020 Tahun 2019 
Kenaikan/ 

(penurunan) 
% 

1 Pajak Hotel 99.743.332,00 306.109.313,00 (206.365.981,00)  (67,42) 

2 Pajak Restoran 2.279.292.325,00 3.932.293.180,00 (1.653.000.855,00)  (42,04) 

3 Pajak Hiburan 2.830.000,00 7.645.000,00 (4.815.000,00)  (62,98) 

4 Pajak Reklame 346.733.453,00 447.513.823,00 (100.780.370,00)  (22,52) 

5 Pajak Penerangan Jalan 5.674.480.457,00 5.900.830.577,00 (226.350.120,00)  (3,84) 

6 
Pajak Mineral Bukan Logam dan 

Batuan 
4.949.339.625,83 4.834.718.360,00 114.621.265,83  2,37 

7 
Pajak Bumi dan Bangunan 

Perdesaan dan Perkotaan 
4.899.742.354,50 5.251.570.892,69 (351.828.538,19)  (6,70) 

8 
Bea Perolehan Hak Atas Tanah 

dan Bangunan 
2.993.439.900,00 2.105.522.650,00 887.917.250,00  42,17 

9 Pajak Parkir 66.516.400,00 206.458.571,00 (139.942.171,00)  (67,78) 

10 Pajak Air Tanah 104.548.507,00 7.493.580,20 97.054.926,80  1.295,17 

 Jumlah 21.416.666.354,33 23.000.155.946,89 (1.583.489.592,56) (6,88) 

 

A.2. Pendapatan Retribusi Daerah – LO.     

Retribusi Daerah merupakan PAD yang tarifnya ditetapkan melalui Perda 

dan terkait langsung dengan pelayanan yang diberikan oleh Pemerintah 

Kabupaten Tapanuli Utara. Pemungutan dan pengelolaan Pendapatan 

Retribusi Daerah dilakukan oleh masing-masing SKPD sebagai unit 

penghasil. Realisasi Pendapatan Retribusi Tahun Anggaran 2020 berdasarkan 

jenis retribusi adalah sebagai berikut: 

 

Tabel 6.44 Rincian Pendapatan Retribusi Daerah - LO 

No Uraian Tahun 2020 Tahun 2019 
Kenaikan/ 

(penurunan) 
% 

1 Retribusi Pelayanan Kesehatan 60.488.500,00 63.558.698,00  (3.070.198,00) (4,83) 

2 
Retribusi Pelayanan Persampahan/ 
Kebersihan 

260.270.000,00 323.626.000,00  (63.356.000,00) (19,58) 

3 
Retribusi Pelayanan Pemakaman dan 
Pengabuan Mayat 

14.040.000,00 13.275.000,00  765.000,00  5,76 

4 
Retribusi Pelayanan Parkir di Tepi Jalan 
Umum 

102.900.000,00 95.650.000,00 7.250.000,00  7,58 

5 Retribusi Pelayanan Pasar 638.775.000,00 650.303.000,00 (11.528.000,00) (1,77) 

6 Retribusi Tempat Khusus Parkir 1.500.000,00 0,00 1.500.000,00  0,00 

7 
Retribusi Penyediaan dan/atau penyedotan 
kakus 

13.000.000,00 20.200.000,00 (7.200.000,00) (35,64) 

8 
Retribusi Pengendalian Menara 
Telekomunikasi 

504.000.000,00 492.000.000,00 12.000.000,00  2,44 

9 Retribusi Pemakaian Kekayaan Daerah 1.060.040.456,88 1.574.436.905,75 (514.396.448,87) (32,67) 

10 Retribusi Pasar Grosir dan/atau pertokoan 7.165.000,00 10.505.000,00 (3.340.000,00) (31,79) 

11 Retribusi Terminal 18.450.000,00 57.600.000,00 (39.150.000,00) (67,97) 

12 
Retribusi Tempat Penginapan/ 

Prasanggahan/Villa 
5.400.000,00 7.170.000,00 (1.770.000,00) (24,69) 

13 Retribusi Rumah Potong Hewan 9.740.500,00 15.100.000,00 (5.359.500,00) (35,49) 

14 Retribusi Pelayanan Kepelabuhan 6.986.000,00 7.600.000,00 (614.000,00) (8,08) 

15 Retribusi Tempat Rekreasi dan Olahraga 204.414.000,00 234.946.000,00 (30.532.000,00) (13,00) 

16 
Retribusi Penjualan Produksi Usaha 
Daerah 

0,00 132.000.000,00 (132.000.000,00) (100,00) 

17 Retribusi Izin Mendirikan Bangunan 1.511.846.762,00 967.222.700,00 544.624.062,00  56,31 

18 
Retribusi Izin Tempat Penjualan Minuman 

Beralkohol 
18.585.000,00 0,00 18.585.000,00  (100,00) 
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No Uraian Tahun 2020 Tahun 2019 
Kenaikan/ 

(penurunan) 
% 

19 Retribusi Izin Gangguan 0,00 

 
0,00 0,00  (0,00) 

20 Retribusi Izin Trayek 2.700.000,00 10.000.000,00 (7.300.000,00) (73,00) 

21 Retribusi Pengujian Kendaraan Bermotor 111.132.000,00 10.169.000,00 100.963.000,00  992,85 

  Jumlah 4.551.433.218,88  4.685.362.303,75  (133.929.084,87) (2,86) 

 

A.3. Pendapatan Hasil Pengelolaan Kekayaan Daerah yang Dipisahkan – LO.  

Hasil Pengelolaan Kekayaan Daerah yang Dipisahkan merupakan PAD 

dalam bentuk pendapatan deviden dan hasil investasi atas Penyertaan pada 

Daerah atau Badan Usaha Milik Daerah. Pendapatan deviden diperoleh dari 

Perusahaan penyertaan modal pada PT. Bank Sumut dengan kepemilikan 

saham minoritas yang dicatat berdasarkan metode biaya. Pendapatan 

investasi atas penyertaan modal dengan kepemilikan signifikan yang dicatat 

berdasarkan metode ekuitas. Realisasi hasil investasi pada Tahun Anggaran 

2020 sebesar Rp28.569.480.000,00 dengan deviden tahun 2020 sebesar 

Rp7.407.286.367,00, dan Setoran laba dari PD Pertanian dan PDAM Mual 

Na Tio sebesar Rp150.000.000,00. 

 

A.4. Lain-lain PAD yang Sah – LO.       

Lain-lain PAD yang Sah merupakan Pendapatan Asli Daerah selain pajak 

daerah, retribusi daerah, dan hasil pengelolaan kekayaan daerah yang 

dipisahkan, yang realisasinya untuk periode Tahun Anggaran 2020 adalah 

sebagai berikut: 

Tabel 6.45 Rincian Lain-lain PAD yang sah – LO 

No Uraian Tahun 2020 Tahun 2019 
Kenaikan/ 

(penurunan) 
% 

1 
Hasil Penjualan Aset Daerah Yang Tidak 

Dipisahkan - LO 
349.230.165,00 80.765.861,00 268.464.304,00      332,40  

2 Penerimaan Jasa Giro - LO 1.439.893.683,00 1.222.001.585,00 217.892.098,00       17,83  

3 Pendapatan Bunga - LO 5.641.094.468,00 8.631.933.284,00 (2.990.838.816,00)     (34,65) 

4 
Pendapatan Denda atas Keterlambatan 

Pelaksanaan Pekerjaan - LO 
979.015.645,49 1.514.535.249,33 (535.519.603,84)    (35,36) 

5 

Pendapatan dari Pengembalian, Sisa Dana TU, 

GU, UP, Keterlanjuran dan Pengembalian - 

LO 

2.058.282.113,29 1.192.624.770,72 865.657.342,57        72,58 

6 Hasil dari Pemanfaatan Kekayaan Daerah 2.521.987.460,00 69.968.950,00 2.452.018.510,00  3.504,44  

7 Pendapatan Denda Pajak  63.477.062,00 

 

0,00  63.477.062,00 

 

100,00 

8 Pendapatan Dana Kapitasi JKN – LO 11.621.923.788,00

,00 

11.779.565.836,00 (157.642.048,00)       (1,34) 

9 Penerimaan Sumbangan Pihak Ketiga – LO 178.403.740,00 139.524.000,00 38.879.740,00        27,87  

10 Uang sekolah/ Pendidikan dan pelatihan -LO 0,00 0,00 0,00  0,00 

11 
Penerimaan Bonus Produksi Pemanfataan 

Panas Bumi (PT. SOL) – LO 
0,00 0,00 0,00  0,00 

12 Pendapatan Jasa Layanan Umum BLUD 51.745.909.331,00 72.714.066.985,00 (20.968.157.654,00)     (28,84) 

13 Pendapatan Dana BOS – LO 0,00 0,00 0,00  0,00 

14 Lain-lain PAD yang Sah Lainnya - LO 2.126.050,00 0,00 2.126.050,00  100,00 

15 Angsuran Pengembalian Kios dan Balairung 7.538.000,00 8.186.640,00 (648.640,00)       (7,92) 

16 Pendapatan BLUD - LO 8.523.258.200,00 0,00 8.523.258.200,00  100,00 

17 Tuntutan Ganti Kerugian Daerah - LO (10.191.975,00) 204.504.714,42 (214.696.689,42)  (104,98) 

  Jumlah 85.121.947.730,78  97.557.677.875,47  (12.435.730.144,69) (12,75) 
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B. Pendapatan Transfer – LO.  

Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp895.128.451.961,00 Rp1.145.396.226.540,00 

     

Pemerintah Pusat akan mengeluarkan ketetapan mengenai jumlah dana transfer 

yang akan diterima oleh Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara, namun ketetapan 

pemerintah belum dapat dijadikan dasar pengakuan pendapatan LO, mengingat 

kepastian pendapatan tergantung pada persyaratan-persyaratan sesuai peraturan 

perundangan penyaluran alokasi tersebut. Realisasi Pendapatan Transfer untuk 

periode TA 2020 adalah sebagai berikut: 

Tabel 6.46 Rincian Pendapatan Transfer - LO 

No Uraian Tahun 2020 Tahun 2019 
Kenaikan/ 

(penurunan) 
% 

1 Pendapatan Transfer Pemerintah 

Pusat – LO 
809.570.224.807,00  898.881.627.467,00 (89.311.402.660,00) (9,94) 

2 Pendapatan Transfer Pemerintah 

Pusat Lainnya –LO 
32.361.990.000,00  183.145.248.800,00 (150.783.258.800,00)  (82,33) 

3 Pendapatan Transfer Pemerintah 

Daerah Lainnya- LO 
53.196.237.154,00  63.369.350.273,00 (10.173.113.119,00) (16,05) 

  Jumlah 895.128.451.961,00  1.145.396.226.540,00 (250.267.774.579,00) (21,85) 

 

B.1. Transfer Pemerintah Pusat - Dana Perimbangan – LO.    

Rincian Pendapatan dari Tranfer Pemerintah Pusat dapat dilihat pada tabel 6.47 

berikut:  

Tabel 6.47 Rincian Transfer Pemerintah Pusat - LO 

No Uraian Tahun 2020 Tahun 2019 
Kenaikan/ 

(penurunan) 
% 

1 Dana Bagi Hasil Pajak – LO 22.262.521.838,00 17.428.148.711,00 4.834.373.127  27,74  

2 Dana Bagi Hasil SDA – LO 3.426.977.205,00 4.034.744.879,00 (607.767.674) (15,06) 

3 Dana Alokasi Umum – LO 606.062.527.000,00 659.877.311.000,00 (53.814.784.000) (8,16) 

4 Dana Alokasi  Khusus – LO  177.818.198.764,00 217.541.422.877,00 (39.723.224.113) (18,26) 

  Jumlah 809.570.224.807,00 898.881.627.467,00 (89.311.402.660) (9,94) 

 

a. Bagi Hasil Pajak – LO.       

Pendapatan Bagi Hasil Pajak dari Pemerintah Pusat terdiri atas Bagi Hasil 

Pajak Bumi dan Bangunan (PBB) dan Bagi Hasil Pajak Penghasilan 

(PPh), dengan rincian sebagai berikut: 

  Tabel 6.48 Rincian Bagi Hasil Pajak - LO 

No Uraian Tahun 2020 Tahun 2019 
Kenaikan/ 

(penurunan) 
% 

1 Bagi Hasil dari Pajak Bumi dan 

Bangunan sektor pertambangan 
505.837.082,00 8.990.677.854,00 (8.484.840.772,00) (94,37) 

2 Bagi Hasil dari Pajak Bumi dan 

Bangunan sektor perhutanan 
40.992.912,00 402.087.200,00 (361.094.288,00) (89,80) 

3 Bagi Hasil dari Pajak Penghasilan 9.499.537.911,00 6.488.800.478,00 3.010.737.433,00  46,40  

4 Bagi Hasil Cukai Hasil Tembakau 942.117.753,00 1.220.174.244,00 (278.056.491,00) (22,79) 

5 Bagi Hasil Penerimaan Biaya 

Pemungutan Pajak Pusat 
230.043.635,00  326.408.935,00  (96.365.300,00) (29,52) 

6 Bagi hasil PBB Bagian Pusat yang 

dikembalikan ke Daerah 
11.023.666.091,00 0,00  11.023.666.091,00  0,00 

7 Bagi Haisl dari Pajak Bumi dan 

Bangunan Bagian Daerah sector 

lainnya 

20.326.454,00 0,00 20.326.454,00  0,00 

  Jumlah 22.262.521.838,00 17.428.148.711,00 4.834.373.127,00  27,74  
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b. Bagi Hasil SDA – LO.      

Bagi Hasil Bukan Pajak terdiri atas Bagi Hasil dari sumber Daya Alam, 

dengan rincian sebagai berikut: 

Tabel 6.49 Rincian Bagi Hasil SDA – LO 

No Uraian Tahun 2020 Tahun 2019 
Kenaikan/ 

(penurunan) 
% 

1 Provisi Sumber Daya Hutan 597.133.222,00 541.864.800,00 55.268.422,00 10,20 

2 Iuran Eksplorasi dan Iuran 

Eksploitasi (Royalty)-LO 
0,00 0,00 0,00 0,00 

3 Dana Reboisasi 0,00 0,00 0,00 0,00 

4 Bagi Hasil dari SDA Perikanan 788.276.289,00 590.155.800,00 198.120.489,00 33,57 

5 Pertambangan Minyak Bumi 86.913.644,00 69.038.750,00 17.874.894,00 25,89 

6 Pertambangan Gas Bumi 152.843.713,00 0,00 152.843.713,00 0,00 

7 Pertambangan Panas Bumi 134.870.850,00 45.859.229,00 89.011.621,00 194,10 

8 Sumber Daya Alam 

Pertambangan Umum 
1.666.939.487,00 2.787.826.300,00 (1.120.886.813,00) (40,21) 

9 Bagi Hasil Iuran Pengusahaan 

Hutan – LO 
0,00 0,00 0,00 0,00 

10 Bagi Hasil SDA Mineral dan 

Batubara – LO 
0,00 0,00 0,00 0,00 

  Jumlah 3.426.977.205,00 4.034.744.879,00 (607.767.674,00) (15,06) 

 

c. Dana Alokasi Umum (DAU).      

DAU sebesar Rp606.062.527.000,00 adalah dana yang bersumber dari 

pendapatan APBN yang dialokasikan dengan tujuan pemerataan 

kemampuan keuangan antar daerah untuk mendanai kebutuhan daerah 

dalam rangka pelaksanaan Desentralisasi.  

Pendapatan operasional yang berasal dari alokasi DAU Tahun Anggaran 

2020 untuk Kabupaten Tapanuli Utara telah diterima sebesar 99,36% dari 

yang dianggarkan pada APBD Kabupaten Tapanuli Utara Tahun 

Anggaran 2020 sebesar Rp609.962.657.000,00.  

d. Dana Alokasi Khusus (DAK) .    

DAK sebesar Rp177.818.198.764,00 adalah dana yang bersumber dari 

pendapatan APBN yang dialokasikan kepada daerah untuk membantu 

mendanai kegiatan khusus yang merupakan urusan daerah dan sesuai 

dengan prioritas nasional.    

Pendapatan DAK secara akrual nilainya sama dengan pendapatan DAK 

berbasis kas yang disajikan pada LRA. Tidak terdapat hak Pemerintah 

Daerah Kabupaten Tapanuli Utara atas alokasi DAK yang belum dibayar 

oleh Pemerintah Pusat. 

B.2. Transfer Pemerintah Pusat lainnya - LO     

Penerimaan Transfer Pemerintah Pusat Lainnya untuk periode Tahun 

Anggaran 2020 sebesar Rp32.361.990.000,00 merupakan Dana Insentif 

Daerah (DID) sebesar. Pada Tahun Anggaran 2020 Dana Desa yang 

bersumber dari APBN yang dianggarkan pada Penerimaan Transfer 

Pemerintah Pusat Lainnya sebesar Rp192.016.817.000,00 hanya bersifat 

pencatatan, tidak melalui transfer dari RKUN ke RKUD namun langsung dari 

RKUN ke RKDes dan tidak disajikan pada Laporan Operasional. 

B.3. Transfer Pemerintah Daerah lainnya - LO     

Penerimaan Pendapatan Bagi Hasil Pajak dari Pemerintah Provinsi Sumatera 

Utara untuk Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara periode Tahun Anggaran 

2020 sebesar Rp53.196.237.154,00 merupakan penerimaan Tahun Anggaran 

2020 sebesar Rp44.839.871.597,00 yang telah disalurkan ke kas daerah tahun 
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anggaran 2020 dan Piutang Dana Bagi Hasil Provinsi tahun 2019 sebesar 

Rp8.356.365.557,00.  

 

C. Lain-lain Pendapatan Daerah yang sah - LO  

Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp79.218.989.394,00 Rp85.559.949.968,00 

   

Lain-lain Pendapatan yang sah sebesar Rp79.218.989.394,00 merupakan 

Pendapatan Hibah yang berasal dari Bantuan Operasional Sekolah (BOS) Periode 

Tahun Anggaran 2020 sebesar Rp66.237.235.716,00 Pendapatan Hibah Pariwisata 

sebesar Rp626.410.000,00, Hibah Pemerintah Pusat ke kepada Pemerintah 

Kabupaten Tapanuli Utara yang dikelola oleh PDAM Mual Na Tio sebesar 

Rp3.000.000.000,00 dan Hibah Sumbangan Masyarakat untuk Penanganan Covid-

19 di Kabupaten Tapanuli Utara Tahun Anggaran 2020 sebesar Rp514.077.939,00, 

serta pendapatan lainnya yakni Pendapatan Bonus Produksi Panas Bumi dari 

PT.SOL sebesar Rp8.841.265.739,00. 

 

6.4.2. Beban         

Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp1.041.757.282.828,67 Rp1.224.421.235.274,84 

Beban adalah kewajiban Pemerintah Daerah yang diakui sebagai pengurang nilai 

kekayaan bersih. Realisasi beban Tahun Anggaran 2020 adalah sebagai berikut:  

Tabel 6.50 Rincian Beban - LO 

No Uraian Tahun 2020 Tahun 2019 
Kenaikan/ 

(penurunan) 
% 

1 Beban Pegawai - LO 491.507.688.671,00  508.251.736.090,00  (16.744.047.419,00) (3,29) 

2 Beban Barang dan Jasa 349.351.346.678,45  347.458.812.439,77  1.892.534.238,68 0,54 

3 Beban Bunga 604.339.500,00  0,00  604.339.500,00  100,00 

4 Beban Hibah 9.248.723.114,00  10.448.392.000,00  (1.199.668.886,00) (11,48) 

5 Beban Bantuan Sosial 684.532.600,00  741.017.000,00  (56.484.400,00) (7,62) 

6 
Beban Penyusutan dan 

Amortisasi 

111.897.763.287,18 103.902.088.791,00  7.995.674.496,18  7,70 

7 Beban Penyisihan Piutang 1.991.147.555,21 468.258.387,07  1.522.889.168,14 325,22 

8 Beban Lain-lain 584.791.922,83  0,00  584.791.922,83  100,00  

9 
Beban Transfer Bantuan 

Keuangan ke Desa 

75.886.949.500,00  252.400.048.700,00  (176.513.099.200,00)  (69,93) 

10 
Beban Transfer Bantuan 

Keuangan Lainnya 

0,00  750.881.867,00  (750.881.867,00) (100,00) 

 Jumlah 1.041.757.282.828,67 1.224.421.235.274,84  (182.663.952.446,17) (14,92) 

Rincian lebih lanjut mengenai Beban Operasi, Beban Transfer, Defisit Non 

Operasional dan Beban luar Biasa adalah sebagai berikut: 

 

A. Beban Pegawai -LO  

Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp491.507.688.671,00 Rp508.251.736.090,00 

 

Beban Pegawai terdiri atas beban sebagai berikut: 

Tabel 6.51 Rincian Beban Pegawai - LO 

No Uraian Tahun 2020 Tahun 2019 
Kenaikan/ 

(penurunan) 
% 

1 Beban Gaji dan Tunjangan 355.371.121.215,00 356.162.672.367,00 (791.551.152,00) (0,22) 

2 Beban Tambahan Penghasilan PNS 134.686.777.328,00 150.381.577.661,00 (15.694.800.333,00) (10,44) 

3 Beban Penerimaan Lainnya 383.174.100,00 464.400.000,00 (81.225.900,00) (17,49) 
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No Uraian Tahun 2020 Tahun 2019 
Kenaikan/ 

(penurunan) 
% 

pimpinan dan anggota DPRD serta 

KDH/WKDH 

4 Beban Insentif Pemungutan Pajak 

Daerah 
690.283.070,00 629.482.047,00 60.801.023,00  9,66  

5 Beban Insentif Pemungutan 

Retribusi Daerah 
200.265.958,00 185.871.015,00 14.394.943,00  7,74  

6 Beban Uang Lembur 123.987.000,00 427.733.000,00 (303.746.000,00) (71,01) 

7 Beban Belanja Pegawai BLUD 52.080.000,00 0,00 52.080.000,00  100,00 

  Jumlah 491.507.688.671,00 508.251.736.090,00 (16.744.047.419,00) (3,29) 

 

B. Beban Barang dan Jasa 

Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp349.351.346.678,45 Rp347.458.812.439,77 

    

Beban Barang dan Jasa terdiri atas beban sebagai berikut: 

Tabel 6.52 Rincian Beban Barang dan Jasa – LO 

NO BEBAN BARANG JASA  TAHUN 2020   TAHUN 2019  
 KENAIKAN/ 

PENURUNAN  
 %  

I BEBAN PERSEDIAAN 78.059.982.071,45  91.682.103.538,38  (13.622.121.466,93) (14,86) 

1 Beban Bahan Pakai Habis 9.740.706.969,00  14.628.496.205,46  (4.887.789.236,46) (33,41) 

2 Beban Persediaan Bahan/ Material 14.591.415.204,35  40.975.400.792,92  (26.383.985.588,57) (64,39) 

3 Beban Cetak dan Penggandaan 3.682.110.978,24  6.501.516.094,00  (2.819.405.115,76) (43,37) 

4 Beban Makanan dan Minuman 7.020.993.925,00  18.872.963.480,00  (11.851.969.555,00) (62,80) 

5 Beban Pakaian Dinas dan Atributnya 575.308.900,00  754.268.200,00  (178.959.300,00) (23,73) 

6 Beban Pakaian Kerja 100.016.000,00  485.462.570,00  (385.446.570,00) (79,40) 

7 Beban Pakaian khusus dan hari-hari 
tertentu 

383.520.600,00  849.871.648,00  (466.351.048,00) (54,87) 

8 Beban Barang Untuk Diserahkan kepada 

Masyarakat/Pihak Ketiga 

41.965.909.494,86  8.614.124.548,00  33.351.784.946,86  387,18  

II BEBAN JASA 225.652.935.232,00  184.394.359.559,78  41.258.575.672,22  22,38  

1 Beban Jasa Kantor 55.168.786.618,00  61.799.784.018,00  (6.630.997.400,00) (10,73) 

2 Beban Premi Asuransi 18.512.302.497,00  15.432.677.657,36  3.079.624.839,64  19,96  

3 Beban Sewa Rumah/ Gedung/ Gudang/ 

Parkir 

425.294.000,00  391.330.000,00  33.964.000,00  8,68  

4 Beban Sewa Sarana Mobilitas 247.908.000,00  256.957.400,00  (9.049.400,00) (3,52) 

5 Beban Sewa Alat Berat 9.400.000,00  24.799.488,00  (15.399.488,00) (62,10) 

6 Beban Sewa Perlengkapan dan Peralatan 

Kantor 

820.197.182,00  1.894.348.908,00  (1.074.151.726,00) (56,70) 

7 Beban Jasa Konsultasi 2.915.016.300,00  2.833.053.546,00  81.962.754,00  2,89  

8 Beban Beasiswa Pendidikan PNS 85.000.000,00  125.000.000,00  (40.000.000,00) (32,00)  

9 Beban Kursus, Pelatihan, Sosialisasi dan 

Bimbingan Teknis PNS 

1.956.280.543,00  4.796.099.220,00  (2.839.818.677,00) (59,21) 

10 Beban Honorarium Non Pegawai  0,00 185.000.000,00  (185.000.000,00) (100,00) 

11 Beban Honorarium PNS - LO 7.526.421.151,00  7.839.057.865,00  (312.636.714,00) (3,99) 

12 Beban Honorarium Non PNS - LO 642.365.800,00  590.508.000,00  51.857.800,00  8,78  

13 Beban Honor Tenaga Ahli/ Instruktur/ 

Narasumber 

2.817.940.300,00  4.739.550.000,00  (1.921.609.700,00) (40,54) 

14 Beban Beasiswa 136.500.000,00  1.635.900.000,00  (1.499.400.000,00) (91,66) 

15 Beban Upah Tenaga Kerja 271.855.400,00  888.506.200,00  (616.650.800,00) (69,40) 

16 Beban Uang untuk diberikan kepada 

Pihak Ketiga/Masyarakat 

23.512.000,00  671.997.700,00  (648.485.700,00) (96,50) 

17 Beban Honorarium Pengelola Dana BOS 15.920.802.660,00  7.491.934.900,00  8.428.867.760,00  112,51  

18 Beban Barang Dana BOS 32.323.238.427,00  32.245.844.907,00  77.393.520,00  0,24  

19 Beban yang bersumber dari Dana 
Kapitasi Jaminan Kesehatan Nasional 

4.054.295.929,00  23.832.663.612,00  (19.778.367.683,00) (82,99) 

20 Beban Pemeliharaan Kesehatan  0,00 172.907.991,00  (172.907.991,00) (100,00)  

21 Beban Pengadaan Konstruksi Jalan  0,00 2.106.300.000,00  (2.106.300.000,00) (100,00) 

22 Beban Pengadaan Konstruksi Jaringan 

Irigasi 

2.080.000.000,00  4.401.505.693,00  (2.321.505.693,00) (52,74) 

23 Beban Alat-alat Pertanian dan 

Perkebunan 

116.181.000,00  87.447.600,00  28.733.400,00  32,86  

24 Beban Pemeliharaan Gedung Kantor  0,00 790.552.078,42  (790.552.078,42) (100,00) 

25 Beban Pemeliharaan Rutin/ Berkala 

Peralatan Kantor 

648.166.800,00  115.585.000,00  532.581.800,00  460,77  

26 Beban Pemeliharaan Rutin/ Berkala 

Peralatan Gedung Kantor 

 0,00 832.558.800,00  (832.558.800,00) (100,00) 

28 Beban Belanja Barang dan Jasa BLUD 77.646.740.892,00  7.203.938.192,00  70.442.802.700,00  977,84  
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NO BEBAN BARANG JASA  TAHUN 2020   TAHUN 2019  
 KENAIKAN/ 

PENURUNAN  
 %  

29 Beban Uang untuk diberikan kepada 

Pihak Ketiga/Masyarakat 

401.000.000,00  0,00  401.000.000,00  100,00 

30 Beban Pengadaan Peralatan dan 

Perlengkapan 

29.326.000,00  31.248.900,00  (1.922.900,00) (6,15) 

31 Beban Pembuatan Booklet   17.000.000,00  (17.000.000,00) (100,00)  

32 Beban Pengadaan Konstruksi Waduk/ 
Embung/ Bak Penampung 

360.000.000,00  719.853.384,00  (359.853.384,00) (49,99)  

33 Beban Pengadaan Buku  0,00 8.786.400,00  (8.786.400,00) (100,00) 

34 Beban Pengadaan  Alat Kantor dan  
Rumah Tangga 

263.823.000,00  201.940.100,00  61.882.900,00  30,64  

35 Beban Pengadaan Patok 13.583.102,00  29.722.000,00  (16.138.898,00) (54,30)  

36 Beban Pemeliharaan Kesehatan 236.997.631,00  0,00 236.997.631,00  100,00  

III BEBAN PEMELIHARAAN 5.612.100.558,00  8.385.851.259,61  (2.773.750.701,61) (33,08) 

1 Beban Perawatan Kendaraan Bermotor 4.698.552.943,00  6.633.363.050,00  (1.934.810.107,00) (29,17) 

2 Beban Pemeliharaan 913.547.615,00  1.752.488.209,61  (838.940.594,61) (47,87) 

VI BEBAN PERJALANAN DINAS 40.026.328.817,00  62.996.498.082,00  (22.970.169.265,00) (36,46) 

1 Beban Perjalanan Dinas 40.026.328.817,00  62.996.498.082,00  (22.970.169.265,00) (36,46) 

 

C. Beban Bunga 

Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp604.339.500,00 Rp0,00 

 

Beban Bunga Tahun Anggaran 2020 sebesar Rp604.339.500,00 beban ini 

merupakan Beban Biaya Pengelolaan Pinjamanan PEN Daerah kepada PT. SMI 

(Persero) selaku pengelola pinjaman. 

  

D. Beban Subsidi 

Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp0,00 Rp0,00 

Beban Subsidi tahun anggaran 2020 nihil. 

 

E. Beban Hibah. 

 

Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp9.248.723.114,00 Rp10.448.392.000,00 

 

Beban Hibah merupakan kewajiban Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara atas 

pemberian Hibah yang telah diprogramkan pada APBD Kabupaten Tapanuli 

Utara Tahun Anggaran 2020. Pengelolaan hibah diatur melalui Peraturan Bupati 

Tapanuli Utara Nomor 04 Tahun 2013 tentang Perubahan atas Peraturan Bupati 

Tapanuli Utara Nomor 60 Tahun 2011 tentang Tata cara penganggaran, 

pelaksanaan dan penatausahaan, pertanggungjawaban dan pelaporan serta 

monitoring dan evaluasi hibah dan bantuan sosial yang bersumber dari Anggaran 

Pendapatan dan Belanja Daerah Kabupaten Tapanuli Utara: 

Tabel 6.53 Rincian Beban Hibah 

No Uraian Tahun 2020 Tahun 2019 
Kenaikan/ 

(penurunan) 
% 

1 Beban Hibah kepada kelompok/ anggota 

masyarakat 
521.000.000,00 1.437.000.000,00 (916.000.000,00) (63,74) 

2 Beban Hibah kepada Badan/ Lembaga/ 

Organisasi 
1.196.000.000,00 2.852.896.000,00 (1.656.896.000,00) (58,08) 

3 Beban Hibah kepada Pemerintah  6.547.900.791,00 6.158.496.000,00 389.404.791,00  6,32  

4 Beban Hibah kepada Partai Politik 937.276.123,00 0,00 937.276.123,00  100,00 

5 Beban Hibah dari Kelompok Masyarakat 46.546.200,00 0,00 46.546.200,00 100,00 

  Jumlah 9.248.723.114,00 10.448.392.000,00 (1.199.668.886,00) (11,48) 
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F. Beban Bantuan Sosial.        

Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp684.532.600,00 Rp741.017.000,00 

 

Beban Bantuan Sosial merupakan pemberian bantuan berupa uang/barang dari 

Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara kepada individu, keluarga, kelompok  

dan/atau masyarakat yang sifatnya tidak secara terus menerus dan selektif yang 

bertujuan untuk melindungi dari kemungkinan terjadinya resiko sosial. 

Pengelolaan bantuan sosial diatur melalui Peraturan Bupati Tapanuli Utara 

Nomor 04Tahun 2013 tentang Perubahan atas Peraturan Bupati Tapanuli Utara 

Nomor 60 Tahun 2011 tentang Tata cara penganggaran, pelaksanaan dan 

penatausahaan, pertanggungjawaban dan pelaporan serta monitoring dan 

evaluasi hibah dan bantuan sosial yang bersumber dari Anggaran Pendapatan 

dan Belanja Daerah Kabupaten Tapanuli Utara: 

Tabel 6.54 Rincian Beban Bantuan Sosial 

No Uraian Tahun 2020 Tahun 2019 
Kenaikan/ 

(penurunan) % 

1 Beban Bantuan sosial kepada Organisasi Sosial 

Kemasyarakatan 684.532.600,00 741.017.000,00 (56.484.400,00) (7,62) 

  Jumlah 684.532.600,00 741.017.000,00 (56.484.400,00) (7,62) 

 

G. Beban Penyusutan dan Amortisasi 

 

 

 

Beban Penyusutan merupakan penyusutan aset tetap TA 2020, yang terdiri atas: 

Tabel 6.55  Rincian Beban dan Amortisasi 

No Uraian Tahun 2020 Tahun 2019 
Kenaikan/ 

(penurunan) 
% 

1 Beban Penyusutan Gedung dan 

Bangunan 
13.442.115.053,59 12.927.661.004,00 514.454.049,59  3,98  

2 Beban Penyusutan Aset Tetap 

Lainnya 
466.097.746,60 474.307.819,00 (8.210.072,40) (1,73) 

3 Beban Penyusutan Jalan, Irigasi dan 

Jaringan 
62.781.557.728,63 57.808.469.271,00 4.973.088.457,63  8,60  

4 Beban Penyusutan Peralatan dan 

Mesin  
34.926.243.937,64 32.475.011.900,00 2.451.232.037,64  7,55  

5 Amortisasi Aset Tidak Berwujud 281.748.820,72 216.638.797,00 65.110.023,72  30,05 

  Jumlah 111.897.763.287,18 103.902.088.791,00 7.995.674.496,18 7,70 

Beban Penyusutan Tahun Anggaran 2020, dilakukan dengan mempedomani 

beberapa hal sebagai berikut: 

- Metode penyusutan yang diterapkan adalah garis lurus untuk semua jenis aset 

tetap.  

- Nilai aset tetap yang dapat disusutkan diperhitungkan berdasarkan nilai 

perolehan aset tetap pada akhir tahun tanpa nilai residu.   

- Untuk aset tetap yang diperoleh pada pertengahan tahun, nilai penyusutan 

diperhitungkan dengan menggunakan pendekatan bulanan dimulai bulan 

pertama perolehan. 

 

H. Beban Penyisihan Piutang. 

Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp1.991.147.555,21 Rp468.258.387,07 

       

Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp111.897.763.287,18 Rp103.902.088.791,00 
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Beban penyisihan piutang merupakan penyisihan piutang tak tertagih. 

Pembentukan penyisihan piutang tidak tertagih diatur dalam Peraturan Bupati 

Tapanuli Utara Nomor 29 Tahun 2014 tentang Kebijakan Akuntansi Berbasis 

Akrual Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara. Bersamaan dengan dimulainya 

penerapan SAP Berbasis Akrual pada TA 2015, kenaikan penyisihan piutang 

tidak tertagih diakui sebagai beban penyisihan piutang. 

Beban penyisihan piutang Tahun Anggaran 2020 sebesar Rp1.991.147.555,21 

terdiri dari beban penyisihan piutang pajak sebesar Rp1.990.961.057,92 dan 

beban penyisihan piutang retribusi sebesar Rp186.497,30. Rincian Beban 

Penyisihan Piutang Tahun 2020 dapat dilihat pada lampiran 14. 

 

I. Beban Lain-lain 

  Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp584.791.922,83 Rp0,00 

       

Beban Lain-lain pada Tahun Anggaran 2020 adalah sebesar Rp584.791.922,83 

yang merupakan kewajiban kepada pihak ketiga atau utang jangka pendek yang 

belum dibayarkan kepada pihak ketiga beberapa kegiatan pada Dinas Pendidikan 

dan Dinas Perumahan Rakyat dan Kawasan Permukiman serta beban pendapatan 

hibah sumbangan masyarakat untuk penanganan Covid-19. 

 

J. Beban Transfer 

Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp75.886.949.500,00 Rp253.150.930.567,00 

       

Beban transfer terdiri atas pengeluaran uang atau kewajiban untuk mengeluarkan 

uang dari Pemerintah Daerah kepada Pemerintah Desa sebagai pelaksanaan 

peraturan perundang-undangan.  

Transfer terdiri atas Bantuan Keuangan ke Desa atau Alokasi Dana Desa (ADD) 

yang bersumber dari APBD dengan rincian sebagai berikut:  

 

Tabel 6.56 Rincian Beban Transfer – LO 

No Uraian Tahun 2020 Tahun 2019 Kenaikan/ (penurunan) % 

1 Beban Transfer Bantuan 
Keuangan kepada Desa 

75.886.949.500,00 253.150.930.567,00 (177.263.981.067,00) (70,02) 

  Jumlah 75.886.949.500,00 253.150.930.567,00 (177.263.981.067,00) (70,02)  
6.4.3. Surplus/ Defisit dari Kegiatan Operasi.  

Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp51.237.492.197,32 

 

Rp139.802.229.798,27 

 

Surplus dari Kegiatan Operasi Tahun Anggaran 2020 sebesar Rp51.237.492.197,32 

yang merupakan selisih lebih dari Pendapatan-LO sebesar Rp1.092.994.775.025,99 

dengan Beban sebesar Rp1.041.757.282.828,67 sehingga dibandingkan dengan 

kegiatan operasi tahun 2019, terdapat penurunan kegiatan operasional pada tahun 

2020 sebesar Rp88.564.737.600,95 atau dengan rincian sebagai berikut :  
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Tabel 6.57 Surplus dan Defisit dari Kegiatan Operasi – LO 

No Uraian Tahun 2020 Tahun 2019 
Kenaikan/ 

(penurunan) 
% 

1 Pendapatan-LO 1.092.994.775.025,99 1.364.223.465.073,11 (271.228.690.047,12) (19,88) 

2 Beban 1.041.757.282.828,67 1.224.421.235.274,84 (182.663.952.446,17) (14,92) 

 Surplus/ Defisit dari Operasi 51.237.492.197,32 139.802.229.798,27 (88.564.737.600,95) (63,35) 

 

6.4.4. Defisit dari Kegiatan Non Operasional. 

Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp911.501.110,00 (Rp583.257.423,00) 

 

Sedangkan surplus/ defisit dari kegiatan non operasional Tahun Anggaran 2020 

sebesar Rp911.501.110,00 merupakan selisih koreksi dari investasi jangka panjang 

permanen penyertaan modal pemerintah daerah, dengan rincian sebagai berikut: 

Tabel 6.58 Koreksi Kegiatan Non Operasional Dari Investasi Jangka Panjang Permanen Penyertaan Modal 

Pemerintah Daerah 

6.4.5. Surplus/Defisit dari Kegiatan Non Operasional 

Surplus/ defisit dari kegiatan non operasional adalah sebesar Rp50.325.991.087,32 

(surplus/defisit dari kegiatan operasi Rp51.237.492.197,32 – defisit dari kegiatan non 

operasional Rp911.501.110,00).    

6.4.6. Pos Luar Biasa 

Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp0,00 (Rp4.742.083.950,00) 

 

Pos luar biasa terdiri dari: 

a. Pendapatan Luar Biasa – LO sebesar Rp0,00. 

b. Beban Luar Biasa – LO sebesar Rp0,00. 

       

6.4.7. Surplus/ Defisit LO. 

Tahun Anggaran 2020 Tahun Anggaran 2019 

Rp50.325.991.087,32 Rp135.643.403.271,27 

       

Surplus/defisit LO TA 2020 adalah sebesar Rp50.325.991.087,32 (surplus/defisit dari 

kegiatan non operasional Rp50.325.991.087,32 + pos luar biasa Rp0,00). 

Dibandingkan dengan surplus Laporan Operasional Tahun 2019 sebesar 

Rp135.643.403.271,71 Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara mengalami penurunan 

surplus-LO laporan operasional Tahun 2020 sebesar Rp85.317.412.183,95 atau 

sebesar 62,90%. 

 

6.5. Rincian dan Penjelasan Laporan Arus Kas.      

Laporan arus kas menyajikan informasi kas sehubungan dengan kegiatan/aktivitas 

operasional, investasi aset non keuangan, pembiayaan dan non anggaran.    

 

No Uraian Saldo Akhir 2019 
Pertambahan 

2020 

Total Penyertaan 

Modal 
Penyesuaian Investasi  

1 PDAM Mual Na Tio 23.635.684.541,00 5.000.000.000,00 28.635.684.541,00 73.874.318,00 28.709.558.859,00 

2 PT Bank SUMUT 28.569.481.425,00  1.559.428.709,00  30.128.910.134,00 (134,00) 30.128.910.000,00 

3 PD Pertanian 14.066.062.288,00  0,00  14.066.062.288,00 533.760.569,00 14.599.822.857,00 

4 PD Pertambangan 2.255.682.969,00  0,00    2.255.682.969,00 (1.519.135.863,00) 736.547.106,00 

 JUMLAH 68.526.911.223,00 6.559.428.709,00 75.086.339.932,00 (911.501.110,00) 74.174.838.822,00 

808



 

PEMERINTAH KABUPATEN TAPANULI UTARA  

CATATAN ATAS LAPORAN KEUANGAN  
untuk tahun yang berakhir pada tanggal 31 Desember 2020 dan 2019  

(dinyatakan dalam rupiah, kecuali dinyatakan lain) 

 
 

 

Laporan arus kas Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara menggambarkan saldo awal 

penerimaan, pengeluaran dan saldo akhir kas selama periode 1 Januari 2020 sampai dengan 

31 Desember 2020. Selama periode 1 Januari 2020 sampai dengan 31 Desember 2020, 

Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara mengalami kenaikan kas sebesar                

Rp25.767.381.261,02 sebagaimana disajikan pada tabel berikut: 

Tabel 6.59 Kenaikan/Penurunan Kas Tahun 2020 

No. Uraian Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

1 Arus kas bersih dari aktivitas operasi 143.327.688.352,58 221.099.747.888,65 

2 Arus kas bersih dari aktivitas investasi (345.370.177.883,36) (202.767.317.638,73) 

3 
Arus kas bersih dari aktivitas 

pendanaan 
228.669.000.000,00 0,00 

4 
Arus kas bersih dari aktivitas 
transistoris 

(859.157.297,20) 0,00 

  Jumlah Kenaikan/(Penurunan) Kas 25.767.353.172,02 18.332.430.249,92 

 

6.5.1. Arus Kas Bersih dari Aktivitas Operasi. 

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp143.327.688.352,58 Rp221.099.747.888,65 

 

Arus kas dari aktivitas operasi merupakan realisasi pendapatan daerah setelah 

dikurangi belanja operasi kegiatan pemerintah dan belanja tidak terduga dan Transfer 

Bantuan Keuangan ke Desa dan Bantuan Keuangan Lainnya, dengan rincian sebagai 

berikut: 

A. Arus Kas Masuk.        

Rincian arus kas masuk dari aktifitas operasi dapat dilihat pada Tabel berikut.               

                     Tabel 6.60 Arus Kas Masuk dari Aktivitas Operasi 

No. Uraian Per 31 Des 2020 Per 31 Des 2019 

1 Pendapatan Pajak Daerah-LRA 19.678.100.705,83 21.200.906.447,20 

2 Pendapatan Retribusi Daerah-LRA 4.601.554.356,83 4.578.665.558,25 

3 
Pendapatan Hasil Pengelolaan Kekayaan Daerah 

yang dipisahkan-LRA 
7.557.286.367,00 8.024.092.439,00 

4 Lain-lain PAD yang sah-LRA 101.188.923.370,78 80.106.329.276,05 

5 Pendapatan Transfer Pemerintah Pusat-LRA 809.570.224.807,00 898.881.627.467,00 

6 Pendapatan Transfer Pemerintah Pusat Lainya-LRA 224.378.807.000,00 183.145.248.800,00 

7 Pendapatan Transfer Pemerintah Daerah Lainya-LRA 44.839.871.597,00 52.486.381.654,00 

8 Pendapatan Hibah-LRA 69.863.645.716,00 67.751.162.621,00 

9 Pendapatan Lainnya-LRA 8.841.265.739,00 16.745.942.682,00 

  Jumlah Arus Kas Masuk 1.290.519.679.659,44 1.332.920.356.944,50 

 

B. Arus Kas Keluar         

Rincian arus kas keluar dari aktifitas operasi dapat dilihat pada Tabel berikut: 

Tabel 6.61 Arus Kas Keluar dari Aktivitas Operasi 

No. Uraian Per 31 Des 2020 Per 31 Des 2019 

1 Belanja Pegawai 491.483.123.408,00 508.112.651.090,00 

2 Belanja Barang dan Jasa 341.115.892.680,86 334.618.697.184,85 

3 Belanja Bunga 604.339.500,00 0,00 

4 Belanja Hibah 9.202.176.914,00 10.448.392.000,00 

5 Bantuan Sosial 684.532.600,00 741.017.000,00 

6 Belanja Tidak Terduga 36.198.159.704,00 4.742.083.950,00 

7 Transfer Bantuan Keuangan ke Desa 267.903.766.500,00 252.400.048.700,00 

8 Transfer Bantuan Keuangan Lainnya 0,00 750.881.867,00 

9 Pembayaran Utang Beban 0,00 6.837.264,00 

  Jumlah Arus Kas Keluar 1.147.191.991.306,86 1.111.820.609.055,85 

809



 

PEMERINTAH KABUPATEN TAPANULI UTARA  

CATATAN ATAS LAPORAN KEUANGAN  
untuk tahun yang berakhir pada tanggal 31 Desember 2020 dan 2019  

(dinyatakan dalam rupiah, kecuali dinyatakan lain) 

 
 

 

Dengan demikian, jumlah arus kas bersih dari aktivitas operasi adalah sebesar 

Rp143.327.688.352,58, dimana arus kas masuk sebesar Rp1.290.519.679.659,44 

dikurangi jumlah arus kas keluar sebesar Rp1.147.191.991.306,86. 

 

6.5.2. Arus Kas Bersih dari Aktivitas Investasi. 

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

(Rp345.370.177.883,36) (Rp202.767.317.638,73) 

 

Arus kas dari aktivitas investasi merupakan Belanja Pemerintah Kabupaten Tapanuli 

Utara untuk belanja modal berupa pengadaan barang inventaris milik daerah dalam 

rangka kegiatan pemerintahan termasuk pelayanan publik.   

Arus kas bersih dari aktivitas investasi Tahun Anggaran 2020 menunjukkan bahwa 

dalam Tahun 2020 Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara melakukan penambahan 

aset untuk pelayanan publik senilai Rp345.370.177.883,36. Perincian atas aktivitas 

investasi Tahun 2020 sebagai berikut:  

 

Tabel 6.62 Arus Kas dari Aktifitas Investasi 

No. Uraian     Per 31 Des 2020 Per 31 Des 2019 

1 Arus Kas Masuk 349.230.165,00  80.765.861,00  

  a)   Hasil Penjualan Peralatan/ Mesin-LRA 349.230.165,00 80.765.861,00 

  b)   Pencairan Dana Cadangan 0,00  0,00  

2 Arus Kas Keluar: 345.719.408.048,36 202.848.083.499,73 

  a)   Belanja Modal Tanah 1.691.144.000,00 837.750.000,00  

  b)   Belanja Modal Peralatan dan Mesin 51.036.494.674,60 34.617.013.026,20 

  c)   Belanja Modal Gedung dan Bangunan 57.823.060.309,86 31.039.547.225,73 

  d)   Belanja Modal Jalan, Irigasi, dan Jaringan 226.099.706.572,90 114.963.653.929,80 

  e)   Belanja Modal Aset Tetap Lainnya 2.509.573.782,00 13.489.137.893,00 

  f)   Penyertaan Modal/ Investasi Pemerintah Daerah 6.559.428.709,00 7.900.981.425,00 

  Jumlah Arus Kas Bersih dari Aktivitas Investasi  (345.370.177.883,36) (202.767.317.638,73) 

 

6.5.3. Arus Kas Bersih dari Aktivitas Pendanaan. 

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp228.669.000.000,00 Rp0,00 

 

Arus kas dari aktivitas Pendanaan Pinjaman Dalam Negeri dari Pemerintah Pusat 

dengan Pengelolaan PT. SMI (Persero), dari Perjanjian yang telah diikat oleh 

Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara dengan PT. SMI (Persero) sebesar 

Rp326.670.000.000,00 telah disalurkan sebesar Rp228.669.000.000,00 pada Tahun 

Anggaran 2020 sebanyak 2 (dua) tahap penyaluran.  

 

6.5.4. Arus Kas dari Aktivitas Transitoris.  

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp(859.157.297,20) Rp0,00 

Arus kas ini merupakan saldo dari aktivitas non anggaran Pemerintah Kabupaten 

Tapanuli Utara selama Tahun Anggaran 2020, dengan rincian sebagai berikut. 

 

Tabel 6.63 Arus Kas dari Aktivitas Transitoris 

No. Uraian Per 31 Des 2020 Per 31 Des 2019 

1 Arus Kas Masuk:     

  a)   Penerimaan Perhitungan Fihak Ketiga (PFK) 65.183.430.962,50 70.062.556.025,00 

  b)   Pendapatan yang ditangguhkan 0,00  0,00  

2 Arus Kas Keluar:     

  a)   Pengeluaran Perhitungan Fihak Ketiga (PFK) 65.183.430.962,50 70.062.556.025,00 
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  b)   Koreksi Silpa 859.157.297,20 0,00  

  c)   Pengeluaran  utang  pihak  ketiga 0,00  0,00  

  Jumlah Arus Kas Bersih (859.157.297,20) 0,00 

 

Penerimaan perhitungan fihak ketiga sudah termasuk penerimaan dari pemotongan 

PPh dan PPN dari pembayaran SP2D untuk pihak ketiga. Pemungutan PPh dan PPN 

atas pembayaran kepada pihak ketiga melalui mekanisme SP2D LS kepada rekanan 

dilakukan oleh BUD/Kuasa BUD dengan memotong dan menyetorkan langsung ke 

Rekening Kas Umum Negara atas pajak yang dipotong. 

 

Sedangkan koreksi Silpa merupakan: 

1. Koreksi Kesalahan Saldo kas di Bendahara FKTP Tahun 2019 sebesar 

Rp722.611.617,00 

2. Koreksi Kesalahan Saldo Kas di Bendahara BOS Tahun 2019 sebesar 

Rp136.534.880,20 

3. Koreksi setoran kas di Bendahara pengeluaran Tahun 2019 ke Kasda di Tahun 

2020 pada Satpol PP sebesar Rp10.800,00 

 

6.5.5. Saldo Akhir Kas. 

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp96.938.264.321,30 Rp70.945.410.776,28 

 

Saldo akhir kas adalah merupakan saldo akhir kas di BUD, kas di bendahara 

penerimaan, kas di bendahara pengeluaran, kas di BLUD, Kas di Bendahara FKTP, 

Kas di Bendahara BOS dan Kas Lainnya, seperti dirinci pada Tabel 6.64.  

  

Tabel 6.64 Saldo Akhir Kas 

No. Uraian Per 31 Des 2020 Per 31 Des 2019 

1 Kenaikan/ (Penurunan) Kas 25.767.353.172,02 18.332.430.249,92 

2 Saldo Awal Kas di BUD & Kas di 

Bendahara Pengeluaran dan Kas di 

Bendahara Penerimaan 

70.915.008.426,28 52.582.578.176,36 

3 Saldo Akhir Kas di BUD, Kas di 

Bendahara Penerimaan,  Kas di 

Bendahara Pengeluaran, Kas BLUD, Kas 

Bendahara FKTP, Kas di Bendahara 

BOS 

96.682.361.598,30 70.915.008.426,28 

 Kas di BUD 87.024.856.583,50 51.946.558.992,28 

 Kas di Bendahara Penerimaan 34.456.000,00 30.402.350,00 

 Kas di Bendahara Pengeluaran 64.294.824,00 10.800,00 

 Kas di BLUD 4.409.924.361,00 3.175.388.322,00 

 Kas di Bendahara FKTP 4.114.796.073,00 4.223.906.214,00 

 Kas di Bendahara Dana BOS 1.034.033.756,80 11.569.144.098,00 

 Kas Lainnya 255.902.723,00 0,00 

 Setara Kas 0,00 0,00 

 Saldo Akhir Kas 96.938.264.321,30 70.945.410.776,28 

 

6.6. Penjelasan Atas Laporan Perubahan Ekuitas    

Laporan Perubahan Ekuitas (LPE) menyajikan informasi kenaikan atau penurunan ekuitas 

Tahun Anggaran 2020 dibandingkan dengan Tahun Anggaran 2019.    

Laporan Perubahan Ekuitas menggambarkan jumlah kenaikan atau penurunan ekuitas tahun 

berjalan dibandingkan dengan tahun lalu. Laporan Perubahan Ekuitas Kabupaten merupakan 

konsolidasi dari Laporan Perubahan Ekuitas pada Seluruh SKPD di Kabupaten Tapanuli 
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Utara. Rincian Perubahan Ekuitas yang terjadi selama tahun 2020 dan 2019 adalah sebagai 

berikut: 

 
            Tabel 6.65 Rincian Saldo Laporan Perubahan Ekuitas per 31 Desember 2020 dan 2019 

No. Uraian Per 31 Desember 
2020 

Per 31 Desember 
2019 

Peningkatan/ 
(Penurunan) 

Persentas
e (%) 

1. Ekuitas Awal 2.100.407.779.843,03 1.964.028.421.501,07 136.379.358.341,96 6,94 

2. Surplus/ Defisit-LO 50.325.991.087,32 135.643.403.271,27 (85.317.412.183,95) (62,90) 

3. Koreksi Nilai Persediaan 0,00 0,00 0,00 0,00 

4. Koreksi Ekuitas Lainnya (31.088.248.763,49 735.955.070,69 (31.824.203.834,18) (4.324,20) 

Ekuitas Akhir 2.119.645.522.166,86 2.100.407.779.843,03 19.237.742.323,83 0,92 

 

6.6.1. Ekuitas Awal 

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp2.100.407.779.843,03 Rp1.964.028.421.501,07 

 

Ekuitas awal Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara per 31 Desember 2020 sebesar 

Rp2.100.407.779.843,03 yang merupakan ekuitas akhir per 31 Desember 2019. Saldo 

Ekuitas awal Tahun 2020 sebesar Rp2.100.407.779.843,03, mengalami kenaikan 

sebesar Rp136.379.3658.341,96 atau 6,94% bila dibandingkan Saldo Ekuitas awal 

Tahun 2019 sebesar Rp1.964.028.421.501,07. 

 

6.6.2. Surplus/Defisit –LO 

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp50.325.991.087,32 Rp135.643.403.271,27 

 

Operasional Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara mengalami surplus Tahun        

Anggaran 2020 sebesar Rp50.325.991.087,32 yang merupakan selisih antara 

pendapatan-LO dengan beban. Pada Tahun Anggaran 2019 operasional Pemerintah 

Kabupaten Tapanuli Utara mengalami surplus sebesar Rp135.643.403.271,27. 

 

6.6.3. Dampak Kumulatif Perubahan Kebijakan/ Kesalahan Mendasar: 

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp253.692.431.533,87 Rp735.955.070,69 

 

Saldo Dampak Kumulatif Perubahan Kebijakan/Kesalahan Mendasar Pemerintah 

Kabupaten Tapanuli Utara per 31 Desember 2020 dan 2019 masing-masing sebesar 

(Rp31.088.248.763,49) dan Rp735.955.070,69. Dampak Kumulatif Perubahan 

Kebijakan/Kesalahan Mendasar tahun 2020 sebesar (Rp31.088.248.763,49) mengalami 

penurunan bila dibandingkan Saldo koreksi Ekuitas Tahun 2019 sebesar 

Rp735.955.070,69 atau menurun sebesar (Rp31.824.203.834,18) atau (4.324,20%). 

a. Koreksi Nilai Persediaan: 

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp0,00 Rp0,00 

 

Tidak terdapat koreksi nilai persediaan selama Tahun 2020 dan tahun 2019. 

 

b. Selisih Revaluasi Aset Tetap: 

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp0,00 Rp0,00 

 

Tidak terdapat selisih revaluasi aset tetap selama tahun 2020 dan 2019. 
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c. Koreksi Ekuitas lainnya 

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

(Rp31.088.248.763,49) Rp735.955.070,69 

 

Koreksi ekuitas lainnya per 31 Desember 2020 sebesar (Rp31.088.248.763,49) dan 

per 31 Desember 2019 sebesar Rp735.955.070,69 atau mengalami penurunan 

sebesar (Rp31.824.203.834,18) atau (4.324,20%), rincian dapat dilihat pada 

lampiran 27. 

 

6.6.4. Ekuitas Akhir 

Per 31 Desember 2020 Per 31 Desember 2019 

Rp2.119.645.522.166,86 Rp2.100.407.779.843,03 

 

Saldo ekuitas akhir Tahun 2020 dan 2019 masing-masing sebesar 

Rp2.119.645.522.166,86 dan Rp2.100.407.779.843,03, atau mengalami kenaikan  

sebesar  Rp19.237.742.323,83 atau 0,92%. Saldo ekuitas akhir tersebut terdiri dari 

ekuitas awal sebesar Rp2.100.407.779.843,03 ditambah surplus/ defisit-LO sebesar 

Rp50.325.991.087,32, dan ditambah koreksi ekuitas lainnya sebesar 

(Rp31.088.248.763,49). 
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BAB VII  

PENJELASAN ATAS INFORMASI NON KEUANGAN 

 

Informasi Tambahan Penyajian Laporan Keuangan 

1. Penyajian Nilai Jaminan Pemeliharaan  

Sesuai dengan Peraturan Presiden Nomor 8 Tahun 2006 tentang Perubahan Atas 

Keputusan Presiden Nomor 80 Tahun 2003 (Perubahan Keempat), pembayaran termin 

terakhir atas penyerahan pekerjaan yang sudah jadi dari Pihak Ketiga, dapat dilakukan 

melalui dua (2) cara yaitu:  

a. Pembayaran dilakukan sebesar 95% (sembilan puluh lima persen) dari nilai kontrak, 

sedangkan yang 5% (lima persen) merupakan retensi selama masa pemeliharaan.  

b. Pembayaran dilakukan sebesar 100% (seratus persen) dari nilai kontrak dan penyedia 

barang/jasa harus menyerahkan jaminan bank sebesar 5% (lima persen) dari nilai 

kontrak yang diterbitkan oleh Bank Umum atau oleh perusahaan asuransi yang 

mempunyai 8 program asuransi kerugian (surety bond) dan direasuransikan sesuai 

dengan ketentuan Menteri Keuangan 

Pada tahun anggaran 2020 Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara menerapkan sesuai 

dengan poin b. diatas, daftar Jaminan Pemeliharaan dari PT. Bank Sumut dapat dilihat 

pada lampiran 28. 

 

2. Penyajian Nilai Aset 

Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara dalam melakukan penilaian terhadap aset 

tetap dalam laporan keuangan tahun 2019 telah melaksanakan penyusutan sebagaimana 

dengan ketentuan Peraturan Pemerintah Nomor 71 Tahun 2010 tentang Standar Akuntansi 

Pemerintahan dan guna mengimplementasikan ketentuan tersebut Pemerintah Kabupaten 

Tapanuli Utara telah menerbitkan Peraturan Bupati Tapanuli Utara Nomor 38 Tahun 2016 

tentang Pedoman Pengelolaan Barang Milik Daerah. 

Bahwa dalam rangka melaksanakan ketentuan pasal 9 Peraturan Menteri Dalam 

Negeri Nomor 108 tahun 2016 tentang penggolongan dan kodefikasi Barag Milik Daerah, 

Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara telah menerbitkan Peraturan Bupati Tapanuli Utara 

Nomor 46 Tahun 2018 tentang Penggolongan dan Kodefikasi Barang Milik Daerah. 

Nilai aset tetap yang disajikan dalam Laporan Keuangan Pemerintah Daerah 

Kabupaten Tapanuli Utara ini merupakan penambahan Saldo Awal TA. 2020 ditambah 

nilai perolehan aset tetap pada Tahun Anggaran 2020, penambahan aset tetap juga terjadi 

dikarenakan adanya reklasifikasi dan inventarisasi aset. Sedangkan pengurangan nilai aset 

tetap akibat terbitnya: 

a. Keputusan Sekretaris Daerah Kabupaten Tapanuli Utara Nomor 17 Tahun 2020 

tentang Penghapusan Barang Milik Daerah Aset Tetap Lainnya berupa Ternak Babi 

pada Dinas Pertanian Kabupaten Tapanuli Utara Tahun Anggaran 2020. 

b. Keputusan Sekretaris Daerah Kabupaten Tapanuli Utara Nomor 19 Tahun 2020 

tentang Penghapusan Barang Milik Daerah pada Dinas Kesehatan Kabupaten Tapanuli 

Utara Tahun Anggaran 2020. 

c. Keputusan Sekretaris Daerah Kabupaten Tapanuli Utara Nomor 20 Tahun 2020 

tentang Penghapusan Barang Persediaan pada Dinas Kependudukan dan Pencatatan 

Sipil Kabupaten Tapanuli Utara Tahun Anggaran 2020. 

d. Keputusan Sekretaris Daerah Kabupaten Tapanuli Utara Nomor 22 Tahun 2020 

tentang Penghapusan Barang Milik Daerah pada 7 (tujuh) Perangkat Daerah di 

Lingkungan Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara Tahun Anggaran 2020. 

e. Keputusan Sekretaris Daerah Kabupaten Tapanuli Utara Nomor 24 Tahun 2020 

tentang Penghapusan Bangunan Lama berupa 1 (satu) unit Bangunan Gudang Lain-lain 
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dan 2 (dua) unit Rumah Dinas Pada RSUD Tarutung Kabupaten Tapanuli Utara Tahun 

Anggaran 2020. 

f. Keputusan Sekretaris Daerah Kabupaten Tapanuli Utara Nomor 26 Tahun 2020 

tentang Penghapusan Barang Milik Daerah pada 60 (enam puluh) Satuan Pendidikan 

Tingkat Sekolah Dasar dan Sekolah Menengah Pertama Negeri di Lingkungan Dinas 

Pendidikan Kabupaten Tapanuli Utara Tahun Anggaran 2020. 

g. Keputusan Sekretaris Daerah Kabupaten Tapanuli Utara Nomor 29 Tahun 2020 

tentang Penghapusan Bangunan Lama berupa 1 (satu) unit Bangunan Rumah Negara 

Golongan I Tipe B Permanen pada Rumah Sakit Umum Daerah Tarutung Kabupaten 

Tapanuli Utara Tahun Anggaran 2020. 

h. Keputusan Sekretaris Daerah Kabupaten Tapanuli Utara Nomor 31 Tahun 2020 

tentang Penghapusan Barang Milik Daerah pada Dinas Perhubungan Kabupaten 

Tapanuli Utara berupa Bangunan Kantor UPT Terminal Siborongborong, Barang-

barang Inventaris dan Bonggol Karcis sebagai Akibat Kebakaran. 

i. Keputusan Sekretaris Daerah Kabupaten Tapanuli Utara Nomor 32 Tahun 2020 

tentang Penghapusan Kendaraan Perorangan Dinas Milik Pemerintah Kabupaten 

Tapanuli Utara berupa Mobil Minibus Toyota Land Cruiser Prado Nomor Polisi BB 1 

A yang tercatat pada Sekretariat Daerah Kabupaten Tapanuli Utara Tahun Anggaran 

2020. 

j. Keputusan Sekretaris Daerah Kabupaten Tapanuli Utara Nomor 33 Tahun 2020 

tentang Penghapusan Barang Milik Daerah Aset pada 38 (tiga puluh delapan) 

Perangkat Daerah di Lingkungan Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara Tahun 

Anggaran 2020. 

Dalam rangka tertib administrasi pengelolaan barang milik daerah, Pemerintah 

Kabupaten Tapanuli Utara telah melaksanakan Inventarisasi Barang Milik Daerah yang 

melibatkan seluruh pengurus barang pengguna SKPD yang akan dilanjutkan pengentrian 

melalui Aplikasi Sistem Informasi Manajemen Barang Milik Daerah (SIMDA BMD) pada 

masing-masing SKPD. 

Beberapa hal yang menyebabkan pertambahan dan pengurangan nilai aset tetap 

adalah: 

1. Penambahan nilai aset tetap disebabkan adanya: 

a. pengadaan belanja modal aset tetap Tahun Anggaran 2019, 

b. mutasi pencatatan antar SKPD, 

c. nilai pencatatan rincian aset yang belum tercatat pada buku inventaris aset Tahun 

Anggaran 2019. 

d. Hibah dari pihak ketiga. 

2. Pengurangan nilai aset tetap disebabkan adanya: 

a. penghapusan nilai aset tetap sesuai dengan Keputusan Sekretaris Daerah Kabupaten 

Tapanuli Utara Nomor 17 Tahun 2020, Keputusan Sekretaris Daerah Kabupaten 

Tapanuli Utara Nomor 19 Tahun 2020, Keputusan Sekretaris Daerah Kabupaten 

Tapanuli Utara Nomor 20 Tahun 2020, Keputusan Sekretaris Daerah Kabupaten 

Tapanuli Utara Nomor 22 Tahun 2020, Keputusan Sekretaris Daerah Kabupaten 

Tapanuli Utara Nomor 24 Tahun 2020, Keputusan Sekretaris Daerah Kabupaten 

Tapanuli Utara Nomor 26 Tahun 2020, Keputusan Sekretaris Daerah Kabupaten 

Tapanuli Utara Nomor 29 Tahun 2020, Keputusan Sekretaris Daerah Kabupaten 

Tapanuli Utara Nomor 31 Tahun 2020, Keputusan Sekretaris Daerah Kabupaten 

Tapanuli Utara Nomor 32 Tahun 2020 dan Keputusan Sekretaris Daerah Kabupaten 

Tapanuli Utara Nomor 33 Tahun 2020, 

b. koreksi nilai aset tetap atas keadaan fisik yang sebenarnya, 

c. koreksi nilai aset tetap atas pencatatan berulang, 
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d. koreksi atas kesalahan pencatatan nilai aset tetap, 

e. pengelompokan aset tetap yang rusak berat dicatat menjadi nilai aset lainnya, 

f. pencatatan mutasi antar SKPD. 

 

3. Sumber Daya Manusia (SDM). 

Jumlah SDM Pegawai Negeri Sipil per akhir Tahun Anggaran 2020 sebanyak 5.059 orang 

dengan rincian sebagai berikut: 

- Golongan IV = 1.163 Orang 

- Golongan III = 2.699 Orang 

- Golongan II = 1.152 Orang 

- Golongan I =   45 Orang 

- Jumlah   5.059 Orang 

 

4. Kebijakan yang ditempuh dalam pelaksanaan sistem pengendalian internal 

organisasi.  

Dalam rangka menjalankan tugas pokok dan fungsinya agar tercapai efektifitas 

pelaksanaan tugas secara sinergis, baik di lingkungan unit kerja maupun antar SKPD, 

maka dalam Tahun Anggaran 2020 Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara menempuh 

kebijakan sebagai berikut: 

a. Mengangkat dan menetapkan beberapa Pejabat Pembuat Komitmen, Pejabat Pelaksana 

Teknis Kegiatan, Pejabat Penatausahaan Keuangan untuk bertanggungjawab dalam 

pelaksanaan kegiatan mulai dari perencanaan anggaran, pelaksanaan, pengendalian 

sampai pertanggungjawabannya, yang penetapannya dilaksanakan dilaksanakan 

dengan menetapkan Keputusan Kepala Satuan Kerja Perangkat Daerah selaku 

Pengguna Anggaran; 

b. Mengangkat dan menetapkan Kuasa Bendahara Umum Daerah, Kuasa Pengguna 

Anggaran sesuai kebutuhan, Bendahara Penerimaan SKPD, Bendahara Pengeluaran 

SKPD, Bendahara Pengeluaran Pembantu sesuai kebutuhan, Bendahara Pengeluaran 

Belanja Subsidi, Hibah, Bantuan dan Belanja Tidak Terduga serta Bendahara Barang 

SKPD yang ditetapkan dengan Keputusan Bupati Tapanuli Utara atas usul masing-

masing Kepala SKPD; 

c. Merumuskan dan melaksanakan Standar Operasional dan Prosedur (SOP) pelaksanaan 

tugas-tugas operasional pada tiap-tiap SKPD yang ditetapkan dengan keputusan 

masing-masing Kepala SKPD; 

d. Merumuskan dan melaksanakan Standar Pelayanan Minimal (SPM) pelaksanaan tugas-

tugas pelayanan, khusus untuk beberapa SKPD yang secara ketentuan diwajibkan 

menetapkan standar pelayanan minimal kepada masyarakat. 
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BAB VIII  

PENUTUP 

 

Dari uraian diatas, maka Laporan Keuangan Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara per 

31 Desember 2020 dapat disimpulkan sebagai berikut:  

1. Realisasi pendapatan sebesar Rp1.290.868.909.824,44 atau 101,99% dari target sebesar 

Rp1.265.630.281.040,50 lebih realisasi sebesar Rp25.238.628.783,94 atau 1,99%; 

2. Realisasi belanja sebesar Rp1.218.448.204.146,22 atau 87,90% dari anggaran sebesar 

Rp1.386.174.327.183,78 kurang realisasi sebesar Rp167.726.123.037,56 atau 12,10%; 

3. Realisasi Transfer Bantuan Keuangan sebesar Rp267.903.766.500,00 atau 99,61% dari 

anggaran sebesar Rp268.944.681.700,00 kurang realisasi sebesar Rp1.040.915.200,00 

atau 0,39%; 

4. Realisasi pembiayaan netto sebesar Rp292.165.422.420,08 dari anggaran sebesar 

Rp389.488.727.843,28 atau 75,01%; 

5. Jumlah Saldo Anggaran Lebih per 31 Desember 2020 sebesar Rp96.682.361.598,30;   

6. Jumlah Aset Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara per 31 Desember 2020 sebesar 

Rp2.456.311.057.275,52 dibandingkan dengan jumlah aset per 31 Desember 2019 

sebesar Rp2.117.334.928.692,46 mengalami kenaikan sebesar                               

Rp338.976.128.583,06 atau 16,01% dari tahun sebelumnya; 

7. Jumlah Aset Tetap per 31 Desember 2020 sebesar Rp2.184.182.718.213,91 dibandingkan 

dengan jumlah aset tetap per 31 Desember 2019 sebesar Rp1.868.271.369.010,89 

mengalami kenaikan sebesar Rp315.911.349.203,02 atau 16,91% dari tahun sebelumnya; 

8. Surplus/ defisit LO Tahun Anggaran 2020 adalah sebesar Rp50.325.991.087,32 (surplus 

sebelum pos luar biasa - surplus/defisit dari pos luar biasa (Rp50.325.991.087,32 – 

Rp0,00); 

9. Ekuitas Akhir sebesar Rp2.119.645.522.166,86 (Ekuitas Awal sebesar 

Rp2.100.407.779.843,03 + surplus LO sebesar Rp50.325.991.087,32 + Koreksi Ekuitas 

Lainnya sebesar  (Rp31.088.248.763,49)); 

10. Saldo Akhir Kas adalah saldo akhir kas di Kas Daerah, kas di Bendahara Penerimaan, kas 

di Bendahara Pengeluaran, kas di BLUD, Kas di Bendahara FKTP dan Kas di Bendahara 

Dana BOS dan kas lainnya Tahun Anggaran 2020 adalah sebesar  Rp96.938.264.321,30; 

11. Selama periode 1 Januari 2020 sampai dengan 31 Desember 2020 Pemerintah Kabupaten 

Tapanuli Utara mengalami kenaikan kas sebesar Rp25.767.353.172,02 sedangkan pada 

tahun 2019 kenaikan kas sebesar Rp18.332.430.249,92. 

Laporan Keuangan Pemerintah Daerah ini disusun sebagai media pertanggungjawaban 

pengelolaan keuangan Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara Tahun Anggaran 2020 

sebagaimana diamanatkan dalam Peraturan Pemerintah Nomor 58 Tahun 2005, Peraturan 

Pemerintah Nomor 8 Tahun 2006 dan Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 13 Tahun 

2006 tentang Pedoman Pengelolaan Keuangan Daerah sebagaimana telah beberapa kali 

dirubah, terakhir dengan Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 21 Tahun 2011 tentang 

Perubahan Kedua Atas Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 13 Tahun 2006 tentang 

Pedoman Pengelolaan Keuangan Daerah. 

Kinerja APBD Kabupaten Tapanuli Utara Tahun Anggaran 2020 tidak terlalu banyak 

terpengaruh perlambatan pertumbuhan perekonomian akibat adanya refocusing  baik akibat 

adanya pengalokasian belanja untuk penanganan Covid19 maupun akibat adanya penurunan 

penerimaan pendapatan yang bersumber dari dana transfer maupun Pendapatan Asli Daerah, 

hal ini disebabkan pada Tahun 2020 Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara menjadi salah 

satu Daerah di Indonesia yang mendapat Dana Pemulihan Ekonomi Nasional (PEN) Daerah 
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yang bersumber dari APBN, dimana dana tersebut diperuntukkan pada kegiatan padat karya 

yang menggunakan tanaga kerja dalam jumlah yang banyak. 

Beberapa Langkah yang dilakukan Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara dalam 

penangan dampak pandemic Covid-19 antara lain :  

a. Keputusan Bupati Tapanuli Utara Nomor 138 Tahun 2020 tentang Gugus Tugas 

Percepatan Penanganan Corona Virus Disease 2019 (Covid-19) di Kabupaten Tapanuli 

Utara; 

b. Keputusan Bupati Tapanuli Utara Nomor 418 Tahun 2020 tentang Pembentukan Satuan 

Tugas Penanganan Corona Virus Disease 2019 (Covid-19) di Kabupaten Tapanuli Utara; 

c. Instruksi Bupati Tapanuli Utara Nomor 02 Tahun 2020 tentang Optimalisasi Pencegahan 

Perkembangan dan Penyebaran Corona Virus Disease 2019 (COVID-19) di Kabupaten 

Tapanuli Utara; 

d. Penutupan Tempat–Tempat wisata, rumah ibadah dan melakukan tracing pada pintu 

masuk ke Kabupaten Tapanuli Utara bagi semua orang yang keluar masuk, dengan 

melakukan Protokol Kesehatan (Prokes) yakni pengecekan suhu tubuh; 

e. Pembuatan Posko-posko pada setiap pintu masuk di Desa yang dilakukan secara swadaya 

masyarakat ataupun dengan menggunakan Alokasi Dana Desa; 

f. Sejalan dengan Program Pemerintah Pusat, Pemerintah Kabupaten Tapanuli Utara juga 

melakukan pembagian sembako, masker, pembagian wedang jahe, bantuan tunai kepada 

masayarakat dan mahasiswa yang kuliah di Luar Kabuapaten Tapanuli Utara untuk 

mengurangi dampak sosial covid 19 di masyarakat; 

g. Pembenahan sarana dan prasarana RSUD Tarutung, dimana RSUD Tarutung sebagai 

Rumah Sakit Rujukan Covid-19 di Provinsi Sumatera Utara baik pembenahan 

bangunan/ruangan isolasi maupun pengadaan alat laboratorium swab PCR. 

Data Konfirmasi Covid-19 di Kabupaten Tapanuli Utara Tahun 2020 (Data per 31 Desember 

2020) adalah sebagai berikut: 

- Kasus Suspek sebanyak 1 orang; 

- Kontask Erat sebanyak 262 orang; 

- Total Kasus konfirmasi sebanyak  242 orang; 

- Selesai isolasi (sembuh) sebanyak 210 orang; 

- Isolasi (dirawat) sebanyak 28 orang; 

- Pelaku perjalanan sebanyak  2.586 orang; 

- Kasus supek discarded sebanyak  23 orang; 

- Kasus kontak erat discarded sebanyak 1.558 orang; 

- Meninggal RT-PCR (+) sebanyak 4 orang; 

- Kasus konfirmasi dari luar Kabupaten Tapanuli Utara sebanyak 42 orang; 

- Kasus konfirmasi selesai isolasi dari Luar Kabupaten Tapanuli Utara sebanyak 38 orang. 

(Sumber data: Satuan Tugas Percepatan Penanganan Covid-19 Kabupaten Tapanuli Utara pada tanggal 

31 Desember 2020). 

Dari data- data yang telah disajikan dapat disimpulkan dampak ekonomi, sosial 

pandemi Covid-19 berdampak tidak terlalu signifikan dalam perekonomian di Kabupaten 

Tapanuli Utara. 

Penyusunan Laporan Keuangan ini mempedomani Peraturan Menteri Dalam Negeri 

Nomor 64 Tahun 2013 tentang Penerapan Standar Akuntansi Pemerintahan Berbasis Akrual 

yang terdiri dari Laporan Realisasi Anggaran, Laporan Perubahan Saldo Anggaran Lebih,  
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